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SYNOPSIS

Cet article a pour objet de montrer comment I'équipement appartenant aux contingents (EAC) dans le
cadre d'opérations de soutien de la paix (OSP) et le matériel |étal que ces missions récupérent et gérent
sont souvent saisis et remis en circulation. A la lumiére de la récente mise en place de la Facilité euro-
péenne pour la paix (FEP), cet article identifie les mécanismes et initiatives que I'Union européenne (UE)
- et d'autres - peuvent utiliser pour aider a protéger le matériel Iétal et réduire le risque qu'il soit détourné
ou utilisé abusivement.

Larticle s'articule autour de trois axes. La Partie | expose une bréve étude de cas des défis auxquels les
OSP font face dans la région du bassin du lac Tchad, parmi lesquels les attaques contre le personnel de
sécurité et la perte de matériel 1étal. La Partie Il étudie le contexte continental et mondial plus large des
défis auxquels les OSP sont confrontées. Elle montre que l'expérience dans la région du bassin du lac
Tchad n'est pas une aberration et que la perte d’EAC dans les zones de conflit est un probleme mondial.
La Partie lll explore les cadres de contrble des armes qui existent au niveau régional et le soutien aux
éléments de programmes de gestion des armes et munitions (GAM). Elle préte une attention particuliére
aux conventions juridiquement contraignantes sur le controle des armes légeres et de petit calibre de la
Communauté économique des Etats de I'Afrique Centrale et de la Communauté économique des Etats
de I'Afrique de I'Ouest, puisque leurs membres sont des contributeurs particulierement actifs aux OSP.
Elle se penche également sur l'efficacité de certaines initiatives populaires de renforcement des capacités
et de formation.

Larticle se conclut par un résumé des constatations essentielles et suggeére quelques pistes a suivre pour
une utilisation plus efficace des investissements et des ressources de I'UE, pour aider a faire en sorte que
les EAC utilisés dans les OSP soient comptabilisés et protégés correctement, et pas seulement en Afrique.
Ce message est d’autant plus urgent a la lumiére des quantités considérables d’EAC que les militants
saisissent aux forces de sécurité étatiques et de la récente décision de I'UE de fournir du matériel l1étal par
I'intermédiaire de la FEP. Cet article n'est pas un plaidoyer contre la fourniture de matériel Iétal en vue de
compléter les efforts destinés a promouvoir la paix et la sécurité, mais il signale quelques pieges a le faire
sans un systéme de freins et contrepoids, ainsi qu’une plus grande responsabilisation.

Eric G. Berman est directeur de l'initiative S4 (Sauvegarde des Stocks du Secteur de la Sécurité) et chercheur
invité au Programme d‘études africaines de I'Université Northwestern (Evanston, lllinois). Auparavant, il a
été directeur du Small Arms Survey. Il a publié de nombreux articles sur la paix et la sécurité en Afrique,
notamment sur la prolifération des armes légéres et les opérations de soutien de la paix.
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REMARQUE DE LAUTEUR

La version originale de cet article ayant été achevée en avril 2021, certains développements majeurs dans
la région du bassin du lac Tchad et dans I'Union européenne (UE) méritent d’étre mentionnés ici méme
s'ils ne sont pas consignés dans le manuscrit ou ne sont mentionnés que de maniéere indirecte.

En téte de ces événements, la mort d’Abubakar Shekau, le leader de la Congrégation des Compagnons
du Prophéte pour la propagation de la tradition sunnite et la guerre sainte (JAS, en arabe), une des deux
principales factions de Boko Haram. En mai, il a été tué ou s’est suicidé plutot que d'étre fait prisonnier (ou
pire) par I'Etat islamique en Afrique de I'Ouest (EIAQ), I'autre principale faction. (Dans la presse populaire,
Shekau était souvent cité comme le leader de Boko Haram, mais le groupe s'est divisé en deux en 2016.)

Nombre des partisans de Shekau auraient depuis prété allégeance a I'EIAO, qui, de ce fait, deviendra pro-
bablement un ennemi plus redoutable pour les acteurs étatiques actifs dans la région du bassin du lac
Tchad. Larticle reconnait I'existence a la fois de JAS et de I'EIAO, mais ne fait aucune distinction entre eux
lorsqu’il aborde les attaques des forces de sécurité et la prolifération de matériel létal. Le décés de Shekau
n‘affecte pas les résultats et recommandations de l'article.

Certains développements a Bruxelles méritent également d’étre cités. En juillet, I'EU a décidé de mettre
en place une autre mission de formation militaire en Afrique, au Mozambique cette fois. L'article constate
les défis auxquels les missions de formation de I'UE (EUTM) existantes font face en République centrafri-
caine, au Mali et en Somalie. Les obstacles rencontrés par une EUTM au Mozambique seront probable-
ment semblables a d’autres engagements de ce type en termes de sécurité du personnel de I'UE et d’'un
partenaire qui pourrait vraisemblablement profiter de la fourniture de matériel létal tout comme de la
formation. LUE peut également choisir de soutenir, financierement et/ou militairement, la force dirigée
par I'’Afrique approuvée en juin par la Communauté de développement de I'Afrique australe (CDAA) pour
soutenir le Mozambique. Cet article se concentre sur les mécanismes de contrdle des armes de deux
autres organisations régionales africaines, mais constate que la CDAA a conclu un accord juridiquement
contraignant sur le contréle des armes légéres et de petit calibre. LUE devrait étudier et utiliser, le cas
échéant, les systémes de freins et contrepoids que le Protocole de la CDAA contient en matiere de ges-
tion des armes et munitions.

En outre, 'UE a commencé a rendre compte de ses plans concernant un Cadre méthodologique intégré
(CMI) destiné a soutenir le travail de la Facilité européenne pour la paix (FEP). Le CMI identifie quatre
principes essentiels qui contribueront a son travail : conformité, protection, proportionnalité et contréles.
Toutefois, I'UE n'a donné que peu de détails lors de la diffusion d'un bref résumé a propos de cet instru-
ment a la fin du mois de mars 2021. La conclusion fait référence a cette importante initiative et formule
quelques suggestions spécifiques quant a ce que le CMI pourrait faire (et fait peut-étre déja). Toutes les
recommandations figurant dans l'article complétent les vastes principes du cadre ou y font écho et nous
espérons qu'elles seront par conséquent relativement faciles a prendre en compte.

Eric G. Berman
Directeur, Initiative S*
Borex, Suisse

11 aolt 2021
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INTRODUCTION

L'Union européenne (UE) et ses Etats membres réalisent de lourds investissements dans des opérations de
soutien de la paix (OSP) partout dans le monde. Outre ses contributions financiéres significatives ainsi que les
militaires détachés pour les opérations de paix des Nations unies (ONU),' 'UE a complété ce soutien par le biais
de sa Facilité de soutien a la paix pour I'Afrique (APF) qui soutient I'Architecture africaine de paix et de sécurité
(APSA) de I'Union africaine (UA) et diverses initiatives européennes telles que les missions et opérations de la
Politique de sécurité et de défense commune (PSDC) et les projets de réforme du secteur de la sécurité (RSS)
dans les zones de conflit.2 De plus, de nombreux Etats membres de I'UE participent & des programmes bilaté-
raux d'aide militaire avec des pays qui entreprennent des OSP. Certains fournissent également des hommes
sur le terrain a la fois dans le cadre de missions de 'ONU et de coalitions ad hoc entre pays volontaires, comme
I'Opération Barkhane et la Task Force Takuba.

La nouvelle Facilité européenne pour la paix (FEP) représente de nouvelles opportunités significatives pour
les Etats membres de I'EU et divers partenaires en termes de soutien des actions de Politique étrangére et
de sécurité commune (PESC) dans les domaines militaire et de la défense.* La FEP, qui a été officiellement
mise en place par décision du Conseil du 22 mars 2021, fournira 5 milliards d’euros a cette fin sur la période
de 2021 a 2027, environ deux fois les dépenses réalisées durant la période de 2004 a 2019 (ICG, 2021, p. 4). La
FEP remplace le Mécanisme Athena et la Facilité de soutien a la paix pour I'Afrique, qui cesseront d'exister, et
reprendra les aspects militaires et liés a la défense auparavant pris en charge par ces deux instruments. La FEP
poursuivra également le financement des OSP dirigées par I'UA. En outre, la FEP permettra a 'UE de soutenir
directement des pays partenaires bilatéralement dans les domaines militaire et de la défense, notamment par
le biais de la fourniture déquipement militaire afin d’améliorer les capacités de défense de ces partenaires. La
FEP permet maintenant d'apporter un soutien a la fois aux pays contributeurs de troupes (PCT) et aux organi-
sations régionales a I'échelle mondiale et plus seulement 3, et a travers, I'Union africaine, comme c'était le cas
auparavant avec I'APF.

Cependant, la FEP suscite de nouvelles inquiétudes,* un élément de cet outil en particulier : le potentiel de
fourniture de matériel létal pour soutenir les opérations de paix. Assurément, la frustration qu'il y a a investir
dans la formation du personnel du secteur de la sécurité a des aptitudes que les bénéficiaires ne peuvent
mettre en ceuvre par manque d'équipement a souvent été exprimée dans le passé et vaut la peine d’étre
abordée et résolue.’ Toutefois, la fourniture de matériel 1étal s'accompagne de hauts risques, comme
l'utilisation abusive de I'équipement par les armées nationales ou les armes qui tombent entre les mains de
militants. Comment I'UE peut-elle atténuer ces risques en encourageant au mieux les sauvegardes et les mé-
canismes de suivi lorsqu’elle fournit du matériel Iétal par I'intermédiaire de la FEP ? De méme, comment I'UE
peut-elle garantir au mieux que sa nouvelle flexibilité ne sape pas le role de 'UA d’encouragement de bonnes
pratiques sur le continent concernant la gestion des armes et munitions (GAM) dans le cadre des OSP ?

Le présent article s'articule autour de trois axes. Tout en se concentrant principalement sur des expériences
dans la région du bassin du lac Tchad, et sur les acteurs africains, les préoccupations qu'il signale et les actions
gu'il recommande ne se limitent pas au contexte africain.

1 Les 27 membres de I'UE supportent actuellement 23,9 pour cent des colts des opérations de paix de I'ONU (calculs basés sur I'AGNU,
2018). Le pourcentage de I'UE était plus important autrefois quand s'y ajoutaient le Royaume-Uni et des économies plus importantes
par rapport a des pays non membres de I'UE. En 2005 par exemple, les Etats membres de I'UE (qui étaient alors au nombre de 25)
assumaient 38,6 pour cent du budget du maintien de la paix de I'ONU (calculs basés sur 'AGNU, 2003). Les dépenses annuelles des
Nations unies pour le maintien de la paix ont atteint 7 milliards USD de 2008 a 2017 (GPF, n.d.).

2 (f.Tardy (2013) pour certains exemples et chiffres spécifiques.

3 LeCentreeuropéen de gestion des politiques de développement (ECDPM) a entrepris trois études notables axées sur la FEP : Deneckere,
2019 ; Deneckere, Neat et Hauck, 2020 ; et Hauck, 2020. D'autres articles et rapports sur la FEP a noter sont, notamment, Furness et
Bergmann, 2018 ; Hauk et Mutschler, 2020 ; et ICG, 2021.

4 Quarante organisations de la société civile (principalement en Afrique et en Europe, mais également en Asie et en Amérique du
Nord, ainsi que plusieurs actives a I'échelle internationale) ont signé une déclaration conjointe en novembre 2020 pour signaler leur
préoccupation concernant la FEP (NHC, 2020).

5  De nombreuses études soulignent le décrochage entre les attentes et les capacités et les défis de la coordination de divers acteurs
soutenant I'amélioration de la sécurité concernant les missions de formation de I'UE (p. ex., cf. Cold-Ravnkilde et Nissen, 2020 ; Hellquist
et Sandman, 2020 ; Hickendorff et Acko, 2021 ; Williams et Ali, 2020).



La Partie | présente une bréve étude de cas sur des attaques contre le personnel du secteur de la sécurité
et la perte de matériel létal dans la région du bassin du lac Tchad. Le conflit y fait rage depuis plus de dix
ans et ne montre aucun signe d‘apaisement malgré des investissements significatifs en vies humaines et
en moyens financiers réalisés par les autres membres riverains du lac - le Cameroun, le Tchad, le Niger et le
Nigeria - qui constituent la colonne vertébrale de la Force multinationale mixte (FMM) autorisée par I'UA.
(Le Bénin, qui n'est pas membre de la CBLT, est également contributeur de quelques troupes pour la force.)
Cette partie apporte une réponse a deux questions : quels sont les défis auxquels le personnel en uniforme
est confronté ; quelle est I'ampleur et la portée du matériel perdu ? Ces questions sont intéressantes pour
I'UE en raison de la fourniture potentielle de matériel Iétal dans le cadre de la FEP et de l'aide apportée par
I'UE au financement de la FMM depuis 2017 (ICG, 2020, p. 7). De plus, le Secrétaire général des Nations unies,
Antonio Guterres, a signalé des preuves de coordination et de coopération croissantes entre les organisa-
tions extrémistes violentes opérant dans le Sahel et celles actives dans la région du bassin du lac Tchad
(CSNU, 20204, § 2).

La Partie Il fait la lumiere sur le contexte continental et mondial plus large d’attaques contre le personnel en
uniforme et la perte de matériel. Lexpérience de la perte d’équipement appartenant aux contingents (EAC)
dans la région du bassin du lac Tchad est-elle une aberration ? En un mot : non.¢ La question est importante
et mérite une réponse plus longue et une certaine contextualisation. Cette question était essentiellement
la méme que celle que les décideurs avaient posée a la suite d’'une étude initiale sur les expériences d'OSP
au Soudan et au Soudan du Sud qui étaient largement axées sur des attaques contre des soldats de la
paix au Darfour (cf. Berman et Racovita, 2015). En effet, il est par la suite devenu évident que le nombre
d’attaques était plus important que ce que disaient les rapports, de méme que I'ampleur des pertes. Une
étude d'expériences d'opérations de paix des Nations unies souligne que le défi ne se limite pas aux opé-
rations menées en Afrique ou aux PCT africains. La FEP étant un instrument mondial, il est important de
comprendre que le contréle des EAC en zones de conflit est un défi mondial.

La Partie Il explore les cadres de controle des armes qui existent au niveau régional et le soutien aux élé-
ments de programmes de GAM. Elle préte une attention particuliére aux conventions de contrdle des
armes légeéres et de petit calibre de la Communauté économique des Etats de I'Afrique Centrale et de la
Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (respectivement CEEAC et CEDEAO) puisque les
membres de ces deux organisations sont des contributeurs actifs de personnel en uniforme pour les opé-
rations de paix et puisque leurs accords sont juridiquement contraignants et contiennent des références
explicites aux OSP. Cette partie étudie également de nombreux efforts, parmi lesquels ceux de I'UE et des
membres de I'UE, visant a fournir a ces Etats un soutien matériel et formatif. L'UE serait bien inspirée de tirer
davantage profit de ces diverses mesures de controle, en particulier vu le réle que I'UE et plusieurs de ses
Etats membres ont joué dans leur développement et leur mise en place. De plus, pour promouvoir des OSP
efficaces, I'UE ne peut se préoccuper uniquement de protéger le matériel qu'elle peut fournir aux PCT ou
a la mission par I'intermédiaire de la FEP. Elle devrait également ceuvrer pour s'assurer que le matériel létal
que les troupes et la mission récoltent ou gérent d’une autre maniéere ne soit pas remis en circulation et ne
soit pas utilisé pour nuire au personnel en uniforme ou saper l'efficacité de la mission.

Larticle se conclut par un résumé des constatations essentielles et suggére quelques pistes a suivre pour
une utilisation plus efficace des investissements et des ressources de I'UE, pour aider a faire en sorte que
les EAC utilisés dans les OSP soient comptabilisés et protégés correctement. Ce message est d'autant plus
urgent a la lumiére des quantités considérables d'EAC que les militants saisissent aux forces de sécurité
étatiques et de la récente décision de I'UE de fournir du matériel 1étal par l'intermédiaire de la FEP en vue
de soutenir son aide financiére et son aide au renforcement des capacités. Cet article ne plaide pas contre
la fourniture de matériel Iétal en vue de compléter les efforts destinés a promouvoir la paix et la sécurité,
mais il signale quelques pieges a le faire sans un systéme de freins et contrepoids, de méme que sans une
plus grande responsabilisation.

6  Dansle méme ordre d'idées, les expériences des pays riverains du lac Tchad en termes de perte de matériel Iétal aux mains de groupes
armés ne sont pas spécifiques a la région. Pour des études régionales et mondiales utiles sur la prolifération des armes aux mains de
groupes armés non étatiques impliquant une pratique nationale non optimale, cf. Florquin, Lipott et Wairagu, 2019 ; et Demuynck,
Mehra et Bergema, 2020, respectivement.

7  Enparticulier, la convention de la CEDEAO fait référence aux « opérations de paix » et la convention de la CEEAC parle d'« opérations de
maintien de la paix » (ECOWAS, 2006, § 11 ; et CEEAC, 2010, § 22 ; respectivement).
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1. PERTES DE PERSONNEL EN UNIFORME ET DE
MATERIEL LETAL DANS LA REGION DU BASSIN
DU LACTCHAD

Les efforts pour vaincre Boko Haram ont sans doute aggravé la situation. Lélimination du leader initial
du mouvement, Mohammed Yusuf, par le Nigeria en 2009 a créé de nouveaux défis pour le Nigeria - et
la région. Avec le successeur de Yusuf, Abubakar Shekau, les attaques du groupe sont devenues plus
intrépides et plus mortelles et se sont étendues a un grand nombre des 36 Etats du Nigeria au début des
années 2010.2 Il est devenu évident pour les voisins du Nigeria que, sans contréle, les militants étaient une
menace directe pour le bien-étre de leur propres citoyens. La Commission du bassin du lac Tchad (CBLT)®
a pris plusieurs décisions qui ont abouti a la mise en place de la FMM." Peu aprés, en 2015, Shekau a prété
allégeance a I'Etat islamique en Iraq et au Levant (EIIL), entrainant un éclatement de son groupe en 2016."
Aux fins du présent article, aucune distinction n'est opérée entre ces factions et le terme « Boko Haram »
est utilisé pour décrire les deux (méme si aucun de ces groupes ne s'appelle par ce nom).” Le conflit a fait
plus de 40 000 victimes (Campbell, 2021) et des millions de personnes en ressentent les effets.”

Bien que les deux principales factions de Boko Haram différent sur de nombreux aspects,'* elles sont le
reflet I'une de l'autre en ce qui concerne une caractéristique importante : la maniére dont elles se pro-
curent du matériel. Linsurrection de Boko Haram n'est pas un exemple de guerre par procuration. Aucun
pays voisin n'a fourni au groupe du matériel Iétal ni ne lui a donné asile pour I'entrainement ou le recru-
tement en contrepartie de I'une des actions du pays concerné ailleurs ou pour l'influencer d'une autre
maniére. Quelle est donc l'explication de la longévité du groupe ? La réponse réside dans ses attaques
fructueuses contre les forces de sécurité de la région et la saisie de leur matériel |1étal - a la fois des armes
Iégéres et de petit calibre et des systémes d’armes conventionnelles de plus grande envergure.

Ce chapitre étudie les attaques de Boko Haram contre le personnel en uniforme et la perte de matériel du
secteur de la sécurité qui en résulte. Cela prouve les risques associés a la fourniture d’équipement létal et
la facilité avec laquelle ce matériel peut tomber entre de mauvaises mains. Ces expériences pertinentes
peuvent étre prises en compte par I'UE qui peut en tirer des lecons lorsqu'elle réalise des activités de
soutien et fournit de I'équipement létal par I'intermédiaire de la FEP. Lanalyse s'inspire largement du S*
Data Set (Sauvegarde des Stocks du Secteur de la Sécurité) de I'auteur, basé principalement sur des infor-

8 Avant 2010, les raids menés par les partisans de Yusuf avaient tendance a se concentrer sur les postes de police,
principalement dans les Etats de Born et Yobe (Mantzikos, 2014, p. 64). Sous Shekau, toutefois, le groupe a entrepris des
attaques de grande envergure contre des cibles a la fois civiles et étatiques - tuant chrétiens et musulmans sans distinction
- dans plus d’une douzaine d’Etats nigérians (Copeland, 2013, p. 3).

9  La CBLT, créée en 1964, comprenait au départ les quatre pays en bordure de ce qui était alors le lac Tchad : le Cameroun, le Tchad, le
Niger et le Nigeria. Assez paradoxalement, le lac s'est réduit, mais le nombre de membres de I'organisation a augmenté : la République
centrafricaine et la Libye l'ont rejointe respectivement en 1994 et 2008. Pour de breves informations de fond utiles sur I'histoire et la
dynamique de l'organisation, cf. Galeazzi, et al., 2017.

10 Bien qu'initialement institution inter-gouvernementale axée sur la gestion responsable des ressources du lac, ses membres
se sont hasardés aux matieres de sécurité en 1994 et ont pris des mesures supplémentaires les années suivantes. La menace
croissante que Boko Haram faisait peser a donné un élan au dépoussiérage et a la revitalisation de mécanismes existants
et au développement de nouveaux mécanismes (cf. Abada, et al., 2020).

11 En mars 2015, Shekau a officiellement prété allégeance a I'EIIL et son groupe est devenu I'Etat islamique en Afrique de I'Ouest (EIAQ).
Une fissure s'est développée dans le leadership I'année suivante et Shekau a été évincé. Il appelle la faction qu'il dirige la Congrégation
des Compagnons du Prophéte pour la propagation de la tradition sunnite et la guerre sainte (ou JAS en arabe). « Boko Haram » se référe
fréquemment a JAS et est parfois utilisé pour décrire a la fois JAS et I'EIAQ.

12 Yusuf n'utilisait pas non plus ce terme pour décrire le mouvement ou ses partisans (ICG, 2010b, p. 36). De plus, le nom lui-méme
est fréquemment mal interprété comme « les livres sont interdits » ou « I'éducation occidentale est un péché ». Sa signification plus
fidele est, sans doute, plus localisée et moins universelle (cf. Murphy, 2014). Une traduction plus proche de la réalité serait « I'influence
étrangére (les coutumes étrangéres) n'est (ne sont) pas appréciée(s) (ou bienvenue(s)) ».

13 Des millions de personnes ont été déplacées. Les moyens d’existence et l'accés aux soins de santé et a I'éducation de nombreuses
personnes ont été gravement perturbés. Un récent instantané des Nations unies sur I'appui humanitaire dans la sous-région remarque
de 12,5 millions de personnes ont besoin d'aide humanitaire, dont prées de trois millions ont été déplacées et plus de 4 millions font face
a des niveaux alarmants d'insécurité alimentaire (UN OCHA, 2020).

14 On a beaucoup écrit sur les différences des deux factions en termes de doctrine religieuse et de traitement des musulmans (p. ex.
Mahmood et Ani, 2018), d'utilisation des femmes et des filles lors des attaques (p. ex. Pearson, 2018) et de doctrine militaire (p. ex.
Stoddard, 2019).
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mations de source ouverte. La base de données comprend plus de 500 rapports d'incidents d‘attaques
contre le personnel du secteur de la sécurité dans la région du bassin du lac Tchad depuis janvier 2015
dont une faction de Boko Haram est l'auteur présumé.

1.1. Attaques contre le personnel du secteur de la sécurité dans la région du
lac Tchad

Il est difficile d’obtenir des données officielles concernant les attaques contre le personnel du secteur de
la sécurité, mais des rapports suggérent que la situation dans la région du bassin du lac Tchad est grave.
De nombreux pays sont réticents a partager des informations sur les victimes parmi leur personnel en
uniforme.” Selon le Nigeria Security Tracker (NST) relevant du Conseil des affaires étrangéres, plus de
2 000 membres du personnel en uniforme du secteur de la sécurité sont morts au cours du conflit depuis
2015 (cf. Tableau 1).' Aussi alarmants que soient ces chiffres, ils sous-estiment probablement la réelle
ampleur et la réelle portée de ces pertes subies au sein du personnel de sécurité des quatre pays du
bassin du lac Tchad. Un monument a la mémoire des compagnons d’armes tombés depuis 2013 érigé au
quartier général des opérations militaires nigérianes dans le nord-est du Nigeria portait en 2018 le nom
de plus de 1 300 soldats. Selon certaines estimations, 600 soldats seraient morts rien qu‘au cours d'une
période de six mois en 2018 (Anyadike, 2018). Plus de 100 soldats camerounais ont perdu la vie dans les
attaques perpétrées par Boko Haram en 2014 et 2015 (ICG, 2016c¢, p. 22). Trois attaques distinctes contre
des cibles policieres a N'Djamena en juin 2015 ont fait plus de 100 victimes, parmi lesquelles des dou-
zaines de morts, dont beaucoup étaient des membres de la police (BBC, 2015a ; RTS, 2015).”

Tableau 1 — Nombre de décés parmi le personnel en uniforme de la FMM suite au conflit avec Boko Haram (2015-2020)

Pays 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Cameroun 36 9 1 0 21 0 67
Niger 14 57 0 19 22 20 132
Nigeria 134 157 171 425 642 423 1952
Tchad 1 4 9 0 34 169 217
Total 185 227 181 444 719 612 2368

Note/avertissement :

Les données des déces parmi le personnel en uniforme sont les suivantes : « Cameroun » couvre les événements dans la région de
I'Extréme-Nord ; « Tchad » couvre les événements dans la région du lac; « Niger » couvre les événements dans la région de Diffa ; et
«Nigeria » couvre les événements dans les Etats d’Adamawa, Borno et Yobe. Par conséquent, lorsqu’un soldat du pays X meurt dans
le pays Y, la mort de ce soldat est enregistrée dans les statistiques du pays Y. Les soldats du Cameroun, du Tchad et du Niger sont
tous morts en combattant des factions de Boko Haram au Nigeria. (Il est possible de ces décomptes incluent des morts de troupes
béninoises servant dans la FMM. Dans ce cas, ces nombres seraient trés réduits.)

Source : Correspondance écrite avec Asch Harwood, responsable de Red Hook Media. Lab et chercheur associé pour Council on Foreign
Relations, 5 avril 2021

15 Par exemple, le Nigeria a été accusé d’enterrer les corps de ses soldats dans un cimetiére secret la nuit afin d'échapper aux projecteurs
des médias et au regard scrutateur du public (Parkinson, 2019).

16  Plus de mille décés s'ajouteraient aux chiffres si les données de la période de 2012 a 2014, qui ne comprennent que les décés nigérians,
étaient incluses (correspondance écrite avec Asch Harwood, responsable de Red Hook Media Lab et chercheur associé pour Council on
Foreign Relations, 5 avril 2021).

17  Les forces de sécurité du Niger ont également été durement touchées par des groupes armés non étatiques, mais davantage dans le
nord et I'ouest du pays que dans le sud-est ol des factions de Boko Haram sont actives. Sur une période de 30 jours, en décembre 2019
et janvier 2020, trois attaques dans la région de Tillabéry ont tué ou blessé plus de 200 soldats (S*Data Set, n.d.).
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Enterrement de certains des soldats nigérians tués lors de I'attaque de Boko Haram sur la base militaire de Metele,

dans I’Etat de Borno, en novembre 1998. © Channelstv

Comment s’expliquent le nombre d'attaques contre le personnel en uniforme et le nombre de morts
dans la région du bassin du lac Tchad ? Une partie de la réponse est la malchance. Les soldats de la paix
et le personnel de sécurité qui travaillent dans une zone de conflit active sont confrontés a de graves me-
naces. lls détiennent quelque chose que les militants veulent : le matériel. Et ils représentent I'Etat, que
les militants veulent, sinon vaincre, a tout le moins géner et démoraliser. Il est particulierement difficile
de se défendre contre des embuscades organisées contre des patrouilles, des convois, des mouvements
de troupes et des escortes.

Cela dit, le manque d'équipement (en état de marche), un leadership défaillant, le manque de formation
et le moral en berne représentent d’'importants facteurs de causalité des pertes de vies humaines et de
matériel subies par les acteurs du secteur de la sécurité. Les exemples donnés sont orientés vers les ac-
teurs nigérians, reflétant ainsi le fait que le sol nigérian est le foyer de la plupart des attaques perpétrées
par Boko Haram et que les médias nigérians sont comparativement solides et actifs, ce qui n'est pas sur-
prenant étant donné que la population nigériane est trois fois plus nombreuse que celle du Cameroun,
du Tchad et du Niger réunis. Lencadré 1 (cf. infra) montre judicieusement comment la convergence de
ces facteurs peut contribuer aux pertes subies lors d'une attaque. Chaque défi est expliqué séparément
ci-dessous.

1.1.1. Manque d’équipement (en état de marche)

La mauvaise qualité et la quantité insuffisante de matériel létal et non |étal destiné au secteur de la sécuri-
té sont des problémes de longue date. Robert Postings (2019b) résume I'ampleur du probléme au Nigeria
« qui va des bottes aux chars » et a compilé un certain nombre de doléances des soldats concernant I'insuf-
fisance de vétements blindés et de munitions, ainsi qu’a propos de « chars qui ne tirent que deux fois, de
transports de troupes blindés qui roulent pendant 10 a 15 minutes avant de surchauffer, de mitrailleuses
qui s’enraient et d’'obus de mortier qui n‘explosent pas ». Ces problémes ne se basent pas sur des comptes
rendus anecdotiques. llIs sont systémiques (cf. Kiley, 2014 ; Ross, 2015 ; ICG, 2016b ; Anyadike, 2018 ; Pos-
tings, 2019a ; Postings, 2019b)."® Une situation similaire a touché les premiers efforts des forces de sécu-
rité camerounaises déployées contre Boko Haram.™

18 Les militaires sont parfaitement conscients du probléme. Par exemple, un article dans une publication de I'Académie de défense
nigériane reconnait I'effet préjudiciable que les défauts logistiques ont eu sur les résultats de I'Opération Zaman Lafiya (Osakwe et
Audu, 2017a, p. 4).

19  Le matériel des soldats (p. ex. les vétements blindés, les armes, les jumelles de vision nocturne) avait tendance a étre vétuste, peu fiable
ou en pénurie (ICG, 2016¢, p. 22).
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1.1.2. Corruption endémique

La corruption contribue largement a expliquer le manque d’équipement. Elle est endémique au sein de
la société nigériane et I'actuel Président Muhammadu Buhari I'a reconnu, faisant de la lutte contre la cor-
ruption un élément central de sa premiere campagne présidentielle en 2015.2° Mais le défi auquel le pays
est confronté est colossal (Ojo, et al., 2019) et les progrés ont été lents et inégaux (Page, 2018). Le gouver-
neur de I'Etat de Borno, Babagana Zulum, s’est répandu en injures contre la corruption enracinée au sein
du corps militaire, allant de I'extorsion aux postes de contréle (Haruna, 2020) aux accusations implicites
contre les militaires de prolonger intentionnellement le conflit a leurs fins personnelles (Ross, 2020).”" Les
malversations au sein du secteur de la défense ne se limitent en aucun cas au Nigeria. Le probleme touche
la majeure partie du monde, ailleurs aussi dans la sous-région.?

1.1.3. Moral en berne

Sans grande surprise, ces divers manquements ont eu un impact significatif sur le moral des hommes et
des femmes en uniforme. La corruption qui se traduit par un matériel inutilisable, inexistant ou rationné
aurait clairement un effet démotivant sur les personnes servant sur les lignes de front.* La corruption
oblige également a trouver des solutions créatives aux défis opérationnels susceptibles d’étre bien plus
gue sous-optimales : elles peuvent avoir des conséquences mortelles (Abdullahi, 2020). Les périodes de
service prolongées représentent un autre probléme harassant. De nombreux rapports indiquent que des
soldats servent pendant des années et ne sont redéployés qu’apres un bref répit (Anyadike, 2018). Méme
les troupes d’élite ont fait montre de manque de discipline en raison du traitement qu’elles considérent
comme inacceptable,* I'épuisement d{ a d’incessants déploiements pouvant étre un facteur qui y contri-
bue (Daniel, 2018).% Et les paiements sont souvent incomplets ou retardés. En plus de ne pas étre armés
et payés correctement, les soldats sont aussi mal nourris et mal logés. Des soldats auraient demandé de la
nourriture et des fournitures de literie a des responsables humanitaires (Munshi, 2018). Les soldats esti-
ment aussi que les soins médicaux qu’ils regoivent sont inacceptables (Anyadike, 2018).

20 LeCentre pour la démocratie et le développement (CDD) a suivi les diverses promesses anti-corruption (et autres) de Buhari au cours de
ses campagnes présidentielles victorieuses de 2015 et 2019 et a mis au point un « Buharimétre » pour évaluer les progreés. (Cf. CDD, 2020,
pour un apercu des réalisations et des manquements sur une période de cing ans).

21 Le gouverneur n'est pas un ami des militants non plus. Son convoi a été victime de deux embuscades en une semaine en septembre
2020, dont I'une a l'aide d’'un DBIED (engin explosif improvisé porté par un ane). Les attaques ont fait de nombreux morts, mais le
gouverneur n'en faisait pas partie (BBC, 2020).

22 Un audit gouvernemental au Niger, par exemple, a établi que la corruption a entrainé le détournement de 120 millions de dollars dans
le cadre de pratiques récentes d'approvisionnement de matériel militaire (Aksar, 2020). Au Niger également, un directeur de prison, aidé
par un officier de 'armée, a vendu des armes a Boko Haram (Mangan et Nowak, 2019, p. 11). La corruption est un probléme trés répandu
parmi les acteurs du secteur public au Cameroun et les forces de sécurité seraient impliquées dans de nombreuses activités illégales,
parmi lesquelles la course aux armes et le détournement de fonds publics (ICG, 2010a, pp. 9-11). Les rapports faisant état d'irrégularités
persistent. En juin 2017, par exemple, des soldats camerounais servant dans la FMM ont bloqué une route principale dans I'Extréme-
Nord pour protester et attirer 'attention sur leurs allégations de vol de leur pension par des officiers supérieurs (ICG, 2017b).

23 Des soldats au Nigeria se sont plaints qu’on ne pouvait attendre de leur part qu'ils combattent Boko Haram, un adverse mieux armé,
en recevant seulement 30 balles et aucune ration de nourriture (VOA, 2016). Cela explique les nombreux cas ol de grands nombres
de troupes disparaissent lorsque leurs positions sont attaquées. Une fois encore, ce probléme n'est pas propre au Nigeria. Au Niger, le
gouvernement a identifié des dizaines de membres du personnel en uniforme, parmi lesquels des officiers, qui n‘ont pas été efficaces
ou ont déserté leur poste apres une attaque de militants contre la base militaire de Bosso. La perte de personnel ainsi que d’équipement
au cours de I'attaque a exacerbé les tensions préexistantes au sein des troupes en lien avec la mauvaise gestion de I'effort de guerre par
leur hiérarchie (ICG, 2017a, p. 13).

24 Enaolit2018, lesforces spéciales nigérianes ont refusé d’embarquer a Maiduguri pour une expédition dans un endroit qu’elles estimaient
moins hospitalier et considérablement plus risqué que ce qu'elles escomptaient. Ces soldats ont tiré en I'air en signe de protestation et
ont menacé d'abattre un officier commandant si celui-ci se montrait. La situation a été maitrisée avant qu’elle ne dégénére davantage
(Sahara Reporters, 2018).

25 Ces exemples concernent des expériences au sein des forces armées nigérianes. Répétons-le, les probléemes et défis ne se limitent pas
au Nigeria. ICG écrit sur des problémes similaires rencontrés par les soldats camerounais dans I'Extréme-Nord et fait état d'un cas ot un
soldat a tiré sur son officier commandant et I'a tué (ICG, 2018, p. 4).
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1.1.4. Lacunes dans la préparation au combat

Le personnel en uniforme a parfois aussi facilité la tache des assaillants, méme lorsque ce personnel pos-
sede les aptitudes et le matériel requis pour faire face a des forces ennemies. Par exemple, on a rapporté le
comblement de tranchées et le démantelement de barrieres périmétriques rudimentaires, mais efficaces.
Des lacunes dans la préparation au combat (comme ne pas porter I'équipement de protection fourni) et
une réduction du nombre de patrouilles et de soldats en service de sentinelle pourraient expliquer en
partie les décés dont Boko Haram est responsable parmi les soldats lors d’une attaque d’une base militaire
camerounaise (de Marie Heungoup, 2017).

Encadré 1 - Attaque de la base militaire de Jilli : «la faute a pas de chance » ?

Le 14 juillet 2018, des militants ont lancé un raid contre une base militaire a Jilli, dans I'Etat de
Yobe. La base abritait la 22e Brigade de la force opérationnelle de la 81e Division basée a Lagos
(Anyadike, 2018). Les assaillants sont arrivés dans des véhicules peints aux couleurs de I'armée et
portaient des uniformes de lI'armée. Les portes de la base leur auraient été ouvertes (AFP, 2018).%

La base n'était pas préparée a se défendre. L'unité, qui était arrivée sur place moins d'un mois plus
tot, était tres loin d'étre au complet. Des chars qui leur étaient destinés étaient toujours en révision
ailleurs au moment de l'incident. Des armes d'équipes étaient disponibles, mais les mitrailleuses
étaient vieilles et peu fiables, s'arrétant par intermittence au cours des tirs. Les fusils d'assaut des
soldats n'étaient pas de taille face aux armes des assaillants, qui comprenaient des fusils antiaériens.
De plus, les soldats avaient été pris au dépourvu : les uniformes étaient en cours de distribution au
moment de 'attaque (llo, 2018). Pour aggraver encore les choses, les obus de mortier tirés pour se
défendre n'ont pas explosé. Les bunkers et obstacles défensifs destinés a empécher I'entrée dans
la base devaient encore étre édifiés. De nombreux soldats du contingent n‘avaient terminé leur
formation que depuis peu et n'étaient pas aguerris au combat. Un sergent qui a survécu a l'attaque
a expliqué que le moral sur la base avant I'incursion était au plus bas (Anyadike, 2018).

Le bilan humain de l'attaque de la base militaire nigériane a été lourd. Sur les 734 personnes en
uniforme de la base au moment de l'attaque, 63 ont réussi a rejoindre une autre base militaire a
quelque 60 km de la (Abubakar, 2018). Plus de 60 soldats ont été tués et 50 blessés (llo, 2018). Des
centaines sont restés portés disparus pendant plusieurs jours aprés l'attaque. Méme trois mois
plus tard, dans un article de presse détaillé sur I'incident, I'armée a officiellement reconnu que ses
troupes avaient subi (seulement) 31 décés, malgré les nombreux rapports des médias faisant état
de 200 soldats toujours « portés disparus » (Anyadike, 2018).

Les assaillants ont saisi de considérables quantités de matériel 1étal et non létal. Les assaillants
ont emporté trois des camions mitrailleurs de la base et en ont détruit quatre autres, qu’ils n‘ont
pas réussi a emporter (llo, 2018). Le camion du commandant de la brigade (rempli de matériel de
communication) et une ambulance comptaient également parmi les autres véhicules confisqués.
A c6té des armes et des munitions, de nouveaux uniformes de 'armée, du pétrole et des lubrifiants
ainsi que quinze jours d’approvisionnement en nourriture pour la brigade faisaient partie du butin
(Ogundipe, 2018).

26 Dans un autre compte rendu, les assaillants ont forcé le passage a travers le portail avec une puissance de feu supérieure (cf. Anyadike,
2018).

15



1.2. Perte de matériel létal

La perte de matériel en conséquence directe de ces attaques est substantielle. Un camion mitrailleur,
équipé d'une mitrailleuse, transportera fréquemment plusieurs boites de munitions en bande, soit des
centaines de cartouches de munitions.” Un soldat peut porter sur lui au moins deux ou trois magasins
de 20 ou 30 balles chacun. Lorsqu’une base est envahie, les armes d'équipes comme les mitrailleuses,
les mortiers et l'artillerie tractée et autopropulsée seront souvent laissées sur place, tout comme les vé-
hicules peu protégés et les véhicules blindés. Comme nous l'avons remarqué plus haut, la fiabilité et
I'efficacité de ces véhicules et équipements sont parfois discutables. Cependant, une grande partie de ce
matériel est en assez bon état pour étre utile aux militants.

L'équipement appartenant aux contingents saisi aux forces de sécurité régionales éclipse probablement
le matériel requ par d'autres canaux d’approvisionnement. Les groupes armés obtiennent des armes et
munitions de nombreuses facons. Selon les rapports, les armes sont arrivées au Nigeria en provenance
de conflits régionaux par le biais du marché noir (CAR, 2020 ; Florquin, Lipott et Wairagu, 2019, p. 34 ;
IRIN, 2014 ; Onuoha, 2013 ; SBM, 2020). Les artisans locaux sont également une source de matériel Iétal
(Nowak et Gsell, 2018), tout comme les soldats corrompus (VOA, 2016). Et Boko Haram aurait la capacité
de fabriquer lui-méme du matériel létal, comme des roquettes (BBC, 2015b). Des informations anecdo-
tiques suggérent que I'EIIL a fourni de nombreux services a sa province, mais que le matériel militaire ne
provient pas d'eux (Foucher, 2020). Au début de I'année 2017, toutefois, le commandant de la FMM, le ma-
jor-général Lo Adeosun, a reconnu que la plupart des équipements que sa force avait récupérés aupres
des militants venaient de positions militaires que les insurgés avaient eux-mémes attaquées (Besheer,
2017). Quatre ans plus tard, c’est toujours le cas, en dehors du fait que la quantité de matériel détenu par
les insurgés a fortement augmenté (S* Data Set, n.d.).

Les pertes d’'EAC sont également dues a leur abandon forcé. Parfois, les troupes quittent la base avant
une attaque imminente ou remarquée. Elles peuvent le faire a la suite d'ordres directs ou eu égard a
des considérations tactiques. Parfois, des quantités substantielles d’armes conservées en réserve a la
base peuvent étre emportées par les forces quittant la base. D'autres fois, les armes qui ne peuvent étre
emportées sont détruites ou rendues inutilisables. Cependant, souvent, le matériel tombe aux mains de
I'ennemi. Des contraintes logistiques ou une mauvaise planification peuvent également jouer un réle :
les militants ont récupéré des véhicules militaires que les soldats avaient d( abandonner par manque de
carburant (Ross, 2015).

Le S* Data Set dénombre plus de 500 incidents depuis le 1*" janvier 2015 ou des forces de sécurité auraient
été attaquées par l'une des deux principales factions de Boko Haram. Les militants ont frappé a la fois
des cibles mobiles (p. ex. des patrouilles, des mouvements de troupe et de convoi et des escortes) ainsi
que des cibles statiques (p. ex. des postes de contrdle, des bases opérationnelles avancées, des « Super
Camps »* et des quartiers généraux de secteur). lls I'ont fait dans trois Etats nigérians et trois régions dans
trois pays voisins.

Plus de 100 des attaques enregistrées peuvent étre décrites comme significatives en termes de pertes
de matériel. Un incident « significatif » est défini comme un incident ol I'un des trois critéres suivants est
rempli : (a) saisie de 10 armes ou plus ; (b) saisie de 1 000 cartouches de munitions ou plus ; ou (c) saisie
d'1 camion mitrailleur - ou « technique » comme on appelle souvent ces véhicules - ou véhicule blindé ou
plus.? Larticle opere une distinction entre trois types de ces événements (cf. Tableau 2).

27 Une boite de munitions 7,62mm en bande peut compter 200 cartouches au total, soit deux fois plus qu'un conteneur de munitions
12,7mm en bande. Un camion mitrailleur peut transporter de nombreuses boites de munitions.

28 L'armée nigériane a lancé sa stratégie « Super Camp » en 2019. Elle a établi une vingtaine de grandes bases a des endroits ou elles
pourraient étre mieux approvisionnées et protégées afin d'améliorer la sécurité des troupes (mais pas nécessairement au bénéfice de
la population) (Wolf, 2020 ; Zenn, 2019).

29 Ce S*Data Set et les trois catégories d'événements « significatifs » différent du Small Arms Survey’s Peace Operations Data Set (PODS)
de trois facons remarquables : (1) S*inclut les détournements d’'EAC du secteur de la sécurité subis dans le cadre des OSP ainsi qu'en
dehors ; (2) la méthodologie employée différe en termes d'évaluation des niveaux de pertes lorsque les informations ne sont pas mises
a disposition ; et (3) S* consigne les gros systemes d'armes conventionnelles et le matériel non létal saisis.
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Tableau 2 - Les trois niveaux de pertes « significatives » de matériel des stocks du secteur de la sécurité

Niveau Quantités de matériel détourné
Armes Cartouches de munitions Techniques (ou véhicules blindés)
Niveau 1 10-49 ou 1.000 - 9.999 ou 1-4
Niveau 2 50-99 ou 10.000-99.999 ou 5-9
Niveau 3 100+ ou 100.000+ ou 10+

Septante événements « significatifs » concernant la perte probable d’armes, de munitions et de véhicules
militaires sont enregistrés sur la Carte 1 (ci-dessous). Cela représente environ la moitié de ceux enregistrés
dans la base de données qui pourraient avoir entrainé la saisie de 10 armes au moins, de 1 000 cartouches
de munitions au moins ou d’'un camion mitrailleur au moins. La portée géographique et l'inclusion d'at-
taques majeures expliquent largement la sélection des incidents présentés. Les événements impliquant
la perte escomptée de matériel Iétal des stocks de I'Etat sont présentés dans 33 zones de gouvernement
local (ZGL) dans trois Etats nigérians (dont 3 des 27 ZGL de Borno), et 10 des 16 départements dans trois
régions du Cameroun, du Tchad et du Niger voisins.’' Cela donne une bonne idée de la large bande de
territoires ou les deux factions de Boko Haram sont actives.

Les informations détaillées sur les attaques sont rares et difficiles a obtenir, tandis que la désinformation
(pour exagérer ou minimiser les pertes infligées ou subies) est largement répandue et facile d’accés. Des
hypothéses ont été émises pour évaluer les pertes probables. Lorsque de meilleures informations sont
mises a disposition, ces hypotheses sont revues et les catégories sont modifiées le cas échéant.

30 Le S*Data Set enregistre les attaques qui pourraient étre qualifiées d’événements significatifs dans trois ZGL dans |'Etat d’Adamawa
(Gombi, Machika et Madagali) et dans sept ZGL dans I'Etat de Yobe (Bursari, Damaturu, Fune, Geidam, Gujba, Tarmua et Yunusari).
Les quatre ZGL a Borno pour lesquelles la base de données n'enregistre pas d'incident qui pourrait étre qualifié de Catégorie 1 ou
supérieure sont Kwaya Kusar, Maidugari et Shani.

31 LeS*Data Setinclut des cas considérés comme rencontrant les critéres requis énoncés ci-dessus dans trois départements dans la région
de I'Extréme-Nord du Cameroun (Logone-et-Chari, Mayo-Sava et Mayo-Tsanaga), trois départements de la région du lac Tchad (Fouli,
Kaya, et Mamdi) et quatre départements dans la région de Diffa au Niger (Bosso, Diffa, Mainé Soroa et N'Guigmi). Le territoire ou des
événements significatifs ont été enregistrés serait élargi afin d'inclure I'Etat de Borno plus au sud et I'Etat d’Adamawa au nord si la
période couverte incluait 2014 (cf., par exemple Ogala et Isine, 2015).
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Carte 1: Sélection d’événements significatifs de perte de stocks du secteur de la

sécurité dans la région du bassin du lac Tchad, janvier 2015 - avril 2021.
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A travers des attaques contre des forces de sécurité régionales, Boko Haram a réussi a se procurer non
seulement des armes légeres et de petit calibre omniprésentes, mais aussi des armes lourdes et des
véhicules militaires (cf. Tableau 3). Les armes a feu se composent de fusils d'assaut et de lance-roquettes
destinés a étre utilisés par un combattant individuel, ainsi que d’armes d'équipes comme les mitrailleuses
lourdes (ML) et les pieces d'artillerie. Les systéemes d'armes conventionnelles de plus grande ampleur
comprennent les véhicules blindés de transport de troupes (VBTT) et de nombreux véhicules blindés
de combat équipés d'armements allant des mitrailleuses de 7,62 mm aux canons de char de 90 mm. Les
systémes lance-roquettes multiples autopropulsés (LRM) et les chars de combat tombés aux mains des
insurgés sont congus pour viser des cibles a des distances dépassant 16 km (ou 10 miles), ce qui rend la
sécurité périmétrique tres difficile.

Tout tableau rassemblant les armes saisies doit reconnaitre plusieurs limitations et manquements po-
tentiels. Les rapports présentent des lacunes, certaines informations étant biaisées a I'égard des pertes
subies par les stocks nigérians.>? Les rapports sur les pertes subies peuvent étre sélectifs.> Lidentification
du matériel pourrait étre imprécise** et le sous-titrage des vidéos des militants, sur lequel la plupart des
analyses et rapports se basent, pourrait étre trompeur. Des données également rassemblées et incluses
proviennent de postes de la FMM et des gouvernements qui en font partie concernant le matériel que
leurs forces ont récupéré lors d'opérations de nettoyage. Le tableau n'indique pas d’'ou proviennent les
équipements cités. On ne sait non plus clairement si les armes ont été fabriquées sous licence ou ont
été rétroconcgues ou si elles fonctionnent toujours.>> On ne sait non plus clairement si les armes citées ne
représentent qu’un seul exemplaire (comme c’est le cas avec le Grad BM-21 LRM) ou si elles sont omnipré-
sentes (p. ex. le fusil d'assaut Type 56).>

Photo d’une vidéo de propagande montrant un systéme de roquettes a lancement multiple BM-21 russe capturé
lors d’une attaque de la province d’Afrique de I'Ouest de I’Etat islamique contre une base militaire en décembre
2018. © The Defense Post.

32 Audébut de I'année 2015, un officier tchadien a remarqué que 40 pour cent de ce que ses forces récupéraient lors d'opérations contre
Boko Haram étaient du matériel francais (Vox Peccavi, 2015), mais seuls quatre systémes d'armes sont cités dans le Tableau 3. Le chiffre
mentionné aurait probablement été biaisé par le matériel que des militants dans la zone avaient récupéré plus tot dans I'année et en
2014 lors d'attaques contre des forces camerounaises et qui ne représente pas un échantillon plus large ou plus récent.

33 Un pays peut étre plus désireux de discuter de la perte d'équipement fabriqué a I'étranger que de la perte d'équipement fabriqué sur
place. Et il pourrait y avoir des réticences a reconnaitre la perte de systéemes d’arme particuliers.

34 Certaines erreurs sont faciles a comprendre, comme un véhicule blindé a six roues, désigné comme char de I'époque soviétique, connu
pour étre tracté (Sahara Reporters, 2014). D'autres sont probablement moins évidentes, pourraient ne pas étre repérées, pourraient étre
relayées et citées comme faisant autorité.

35 Comme nous l'avons déja mentionné, une grande partie de I'équipement utilisé par les forces de sécurité étatiques dans la région est
en mauvais état. En outre, les systémes d'armes conventionnelles nécessitent un savoir-faire, des pieces de rechange, des munitions et,
pour les gros véhicules blindés comme les BTR, des quantités de carburant qui peuvent faire défaut (Grane, 2014).

36 D'aprés certains rapports, Shekau possédait au moins 150 techniques (ou camions mitrailleurs) rien qu’a son quartier général de Gwoza
au début de I'année 2016 (ICG, 20164, p. 3).
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Tableau 3 — Exemples choisis de matériel utilisé par les factions de Boko Haram, ou récupéré aupres de ces factions,

pour illustrer la dynamique des situations de conflit

Type de matériel Modeéle / type de Pays Type de matériel Modeéle / type de Pays
munitions dorigine munitions dorigine
Cartouche de fusil (5.45x39mm) Divers Canon sans recul SPG-9 Féd. russe
Cartouche de fusil (5.56x45mm) Divers ML DShK Féd. russe
Pl Cartouche de fusil (7.62x39mm) Divers ML KPV Féd. russe
-g Cartouche de fusil (7.62x5Tmm) Divers ML M02 Coyote Serbie
E Cartouche de fusil (7.62x54mmR) Divers ML M2 Browning Etats-Unis
8 Cartouche ML (12.7x99mm) Divers A ML NSV Féd. russe
Cartouche ML (12.7x108mm) Divers N ML wss Chine
Cartouche ML (14.5x114mm) Divers % ML ZPU-2 Féd. russe
Arme a sous munitions ~ BLG 66 Beluga France qg' Lanceur RPG M80 Zolja Ex-Yougoslavie
Cartouche AA APT-T 23x152mm Chine = Lanceur RPG RPG-7 Féd. russe
Cartouche LGA (35x32mm) Divers Lanceur RPG Tapez 69. Chine
Cartouche LGA (40x53mm) Divers LGA QLZ-87 Chine
Grenade a main SHG-60 Autriche LGA UAG-40 Ukraine
2 Grenade a main SpIHGR-80 Autriche Mortier (60/81/82/120mm) Divers
#=N Grenade a main Type 86P Chine Mortier ECIA L-65 Espagne
E Cartouche RPG F-7 HE FRAG Corée du Nord AFV AML 60 Serval France
B Cartouche RPG 0Gi-7MA Bulgarie AFV ERC90 Sagaie France
Cartouche RPG PG-7V/PG-7VM Roumanie Artillerie autopropulsée ~ BM-21 Grad Féd. russe
Cartouche RPG RHEAT-7MA2 Bulgarie Artillerie tractée D-30 Féd. russe
Cartouche RPG RTB-7MA Bulgarie Artillerie tractée Mod-56 Italie
Obus de mortier (60/81/82/120mm) Divers Camion mitrailleur IVM G12 Nigeria
Roquette (122 mm) Divers 2 Char de bataille léger BMP-1 Féd. russe
Fusil d'assaut AK-47 (+ variants) Divers o Char de bataille Iéger FV101 Scorpion Royaume-Uni
Fusil d'assaut AK-74 Féd. russe § MI Cobra Turquie
Fusil d'assaut AK-103 Féd. russe -E' I KLTV Corée du Sud
Fusil d'assaut Beryl M762 Pologne :>=" I Phantom Il EAU
Fusil d'assaut FN FAL Belgique S LU VBLM11 France
Fusil d'assaut G3 Allemagne é I Spartan Mk Il (Canada
Fusil d'assaut Galil Israél é MRAP (aiman Royaume-Uni
§ Fusil d'assaut K2 Corée du Sud 7l MRAP CS/VP3 Chine
::,'," Fusil d'assaut M21 Serbie g MRAP Legion Nigeria
g Fusil d'assaut Tavor TAR-21 Israél =8 MRAP Reva Afrique du Sud
E Fusil d'assaut Tapez 56. Chine 5 Char de combat Mk 3 Eagle Royaume-Uni
ol Fusil sniper AR-10 Super SASS Etats-Unis *;-" Char de combat T-55 Féd. russe
Fusil sniper Dragunov Féd. russe el \BTT 4K 4FA Autriche
Fusil sniper M21 Etats-Unis VBTT 4K 7FA Autriche
Fusil sniper M76 Serbie VBTT BTR-4 Ukraine
MAG FN MAG Belgique VBTT FV103 Spartan Royaume-Uni
MAG HK21 Allemagne VBTT lgirigi Nigeria
MAG M60 Etats-Unis VBTT MT-LB Pologne
MAG PK/PKM Féd. russe VBTT Piranha Suisse
Légende:
« AL =Antiaérien « lGA  =Llance-grenade automatique « RPG  =Llance-roquettes
- AP =Autopropulsé « [RM  =lance-roquette multiple « VBC  =Véhicule blindé de combat
+ EAU  =Emirats Arabes Unis « MAG = Mitrailleuse d'appui général « VBTT  =Véhicule blindé de transport de troupes
+ ML =Mitrailleuse lourde - MRAP = Veéhicule protégé contre les mines
« VMl =Véhicule de mobilité de I'infanterie et les embuscades
Remarques:

+ Les mitrailleuses s'organisent en trois types : « [éger » (tirant une cartouche d'un calibre inférieur a 7,62mm) ; « moyen » (tirant une
cartouche d'un calibre de 7,62mm a 12,7mm exclu) ; et « large » (tirant une cartouche d’un calibre de 12,7mm a
20mm exclu). Aux fins de ce tableau, les mitrailleuses légéres et moyennes sont réunies sous le terme « MAG ».

+ Les mortiers s'organisent en trois types : « Iéger » (tir d'obus de calibre 60mm ou inférieur) ; « moyen » (tir d'obus de calibre
entre 61 et 82mm); et « lourd » (avec un calibre 83mm et plus).

Sources : Calibre Obscura (2019a; 2019b, 2020) ; Postings (2019a; 2019B) ; S 4 Data Set, n.d.; Correspondance écrite avec Stijn Mitzer, Oryx, 15 mai 2021
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En outre, cette liste est cumulative et n'est pas un instantané des avoirs actuels. Une partie de I'équi-
pement saisi est reprise ou détruite. Larmée de l'air nigériane, par exemple, est fréquemment appelée
aprés que des militants ont envahi I'une des bases de I'armée afin de poursuivre les assaillants. Le gou-
vernement a revendiqué la neutralisation réussie de certains des plus importants systemes d’armes saisis
(p. ex., un BM-21 Grad (Calibre Obscura, 2019a)) et certains EAC sont récupérés lors d’'opérations de net-
toyage (comme, au moins, un exemplaire d’obusier Oto-Melara Mod 56 105mm (Calibre Obscura, 2019a)).
Par conséquent, la liste du matériel du Tableau 3 n‘indique pas ce que possedent actuellement les mili-
tants. Selon I'armée nigériane, ses forces ont récupéré 1 385 cartouches (sic) de munitions, 45 grenades
et 95 fusils (en plus de plusieurs camions mitrailleurs récupérés et détruits) a Boko Haram entre le 18 mars
et le 30 décembre 2020 (NASPRI, 2020).%

Néanmoins, la panoplie de matériel dont disposent les deux factions de Boko Haram est un motif d'in-
quiétude. Comme le montre le Tableau 3, le matériel d’au moins neuf Etats membres de I'UE a été iden-
tifié comme étant utilisé par des agents de Boko Haram. (A partir d’avril 2021, aucun des BTR T-72 utilisés
par I'armée nigériane qui avait appartenu a la Hongrie et qui avait été négocié par la Tchéquie®® n'a été
signalé saisi).>* Le probléeme des armes qui finissent par étre utilisées d'une autre maniére que celle pré-
vue n'est pas spécifique a I'UE. Plus d'une douzaine d'autres pays de différentes parties du monde sont
dans la méme situation. Parmi ces pays, deux aspirent a rejoindre I'UE et un, le Royaume-Uni, était un Etat
membre de I'UE jusqu'en décembre dernier. La perte de matériel et le matériel volé soulévent des ques-
tions pour I'UE et ses Etats membres quant a la maniére dont il est possible de réduire ce phénomeéne ou
de I'empécher de s'aggraver, en particulier a la lumiéere de sa nouvelle capacité a fournir de I'équipement
Iétal par le biais de la FEP. La réponse a cette question est abordée dans la Partie lll. Dans le prochain cha-
pitre, nous démontrons que la situation dans la région du bassin du lac Tchad n’est pas une exception. En
fait, elle illustre les défis qui doivent étre relevés ailleurs. Ce constat est particulierement pertinent pour
la portée mondiale que la FEP a récemment acquise. La FEP devra prendre en compte le risque de perte
de matériel et ses conséquences pas seulement en Afrique ou dans certaines circonstances, mais comme
un phénomene qui se produit partout dans le monde.

37 Des communiqués de presse de routine de I'armée concernant les succés enregistrés contre les militants dans le cadre de I'Opération
prolongée Lafiya Dole (« Peace by All Means », qui, en juillet 2015, a remplacé I'Opération Zaman Lafiya ou « We will live in peace », ICG,
20164, p. 7) font état de saisies de (plusieurs) centaines de cartouches de munitions d'armes légeéres lors d’un seul engagement de
récupération, ce qui suggére que le chiffre concernant les munitions récupérées est probablement une coquille. Cela dit, il est repris ici
pour indiquer que les récupérations sont trés réduites par rapport aux pertes.

38 Laquantité exacte et les détails complets d'expédition des BTR T-72 précédemment détenus par la Hongrie que le Nigeriaa commandés
aupres de la société tcheéque Excalibur Group ne sont pas clairs (Defense Web, 2015). Au moins quatre de ces véhicules ont été transportés
de Tchéquie au Nigeria en janvier 2015 (Martin, 2015).

39 Une photo de propagande de militants d'une faction de Boko Haram se tenant sur un T-72 a I'arrét, soi-disant saisi aprés une attaque
contre une base militaire nigériane, a circulé en 2019. Toutefois, I'image ne permet pas de savoir clairement si les militants ont activement
pris possession du véhicule. En outre, le BTR en question peut provenir d'un autre fournisseur que la Hongrie.

21



2. LA PERTE D’EAC DE MATERIEL RECUPERE :
UN DEFI MONDIAL

La perte de vies humaines et de matériel subie par les quatre principaux Etats participant a et aux cotés de
la FMM est symptomatique d’'un défi auquel sont confrontés de nombreux pays et organisations qui entre-
prennent des OSP de différents types dans le monde entier. En laissant de c6té la question épineuse de la
définition d’'une « opération de paix », qui ne fait pas I'objet de ce document, il suffit de reconnaitre que les
pays contributeurs de police et de troupes aux missions entreprises par divers acteurs bien dotés de res-
sources comme I'UE, la Force Multinationale et Observateurs (FMO), 'Organisation du Traité de I'Atlantique
Nord (OTAN) et les Nations unies ont tous vu leur personnel en uniforme attaqué et*° ont tous perdu du ma-
tériel 1étal dans leurs zones de mission (Berman, 2019, pp. 35-36, 39-40 ; S* Data Set, n.d.). On peut supposer
qu'il en va de méme pour les missions entreprises par la Communauté des Etats indépendants et le Conseil
de coopération du Golfe (CCG), compte tenu de la taille et de la durée de leurs missions, des différentes
ressources de leurs PCT et de la complexité des conflits dans lesquels ils ont été déployés.

Les militants d'autres zones de conflit se procurent des EAC de la méme facon que Boko Haram a obtenu du
matériel dans la région du bassin du lac Tchad, ainsi que par d'autres méthodes. Des sites fixes ont été atta-
gués et envahis. Des patrouilles sont tombées dans des embuscades et ont été vaincues, tout comme des
convois d'approvisionnement et des mouvements de troupes. Les engins explosifs improvisés (EEI) consti-
tuent une menace de plus en plus courante dans de nombreuses missions. La corruption, les cambriolages
et les vols, ainsi que des largages hasardeux, ont causé des pertes de matériel (Berman, 2019, pp. 39-41).

Ce chapitre est organisé en deux volets. Le premier étudie les expériences de I'ONU et d'autres opérations
dirigées par I’Afrique. Le second va au-dela de la perte de vies humaines et d'EAC et se concentre sur les
défis de la surveillance et de la gestion appropriée de I'’équipement non-EAC, en prétant une attention
particuliere au matériel 1étal récupéré. Pour promouvoir des opérations de paix efficaces, I'UE ne peut pas
se contenter de protéger le matériel qu'elle peut fournir a un PCT ou a la mission. Elle devrait également
veiller a ce que les armes et les munitions circulant dans une zone de mission ne soient pas utilisées pour
nuire au personnel en uniforme et faciliter la perte de leur EAC ou pour saper l'efficacité de la mission.*

2.1. Expériences d’opérations de paix des Nations unies et d’autres opérations
dirigées par I'Afrique

Contrairement a de nombreuses autres organisations qui entreprennent des OSP, les Nations unies sont
particulierement transparentes lorsqu'il s'agit de rendre compte des décés de personnel dans le cadre de
ses missions. Selon les Nations unies, plus de 4 000 personnes qui ont servi dans plus de 70 des opéra-
tions dirigées par les Nations Unies ont été tuées entre 1948 et 2020 alors qu'elles étaient en mission. Plus
d’1 personne sur 4 a été tuée a cause d'actes malveillants (cf. Tableau 4). Les Casques bleus représentent
la grande majorité de I'ensemble des décés (3 255, soit plus de 80 pour cent) (UNOCC, 2021b). Le nombre
de victimes a augmenté régulierement au cours des derniéres décennies, ce qui a amené les Nations
unies a prendre des mesures en vue de réduire leurs pertes.”? Des mesures de protection renforcées,
telles que I'amélioration de la formation et de I'équipement, méritent certainement d'étre soutenues,
méme si le maintien de la paix des Nations unies n'est pas aussi risqué que ce que I'on croit généralement

40 Lesmissions de formation de I'UE (EUTM), par exemple, ont été attaquées a plusieurs reprises au Mali (au moins deux fois) et en Somalie
(également au moins deux fois), attaques qui ont fait plusieurs victimes, mais pas parmi les ressortissants de I'UE (cf. Diallo et Diarra,
2016 ; Maruf, 2018 ; AP, 2019 ; et Stocker, 2019).

41 De bonnes pratiques en matiére d'enregistrement efficace, de gestion des stocks, de collecte de renseignements et, le cas échéant,
en matiere de destruction du matériel récupéré revétent une importance cruciale, mais dépassent l'objet du présent document. De
Tessieres (2021) met l'accent sur les meilleures pratiques dans les contextes de programmes de désarmement, démobilisation et
réinsertion (DDR) qui sont également applicables a la gestion du matériel létal récupéré en dehors de DDR; il peut toutefois étre plus
difficile de générer les ressources nécessaires, tant humaines que financiéres, pour de telles entreprises.

42 (Cf.dos Santos Cruz, Phillips, et Cusimano, 2017 pour un rapport détaillant les défis auxquels les Casques bleus sont de plus en plus confrontés
dans les missions de I'ONU et des recommandations de mesures a prendre par les PCT et les Nations unies pour faire face a ces risques.

22



(van der Lijn et Smit, 2015), mais elles ne rendront pas a elles seules le maintien de la paix plus efficace.”

Tableau 4 — Personnel des Nations unies tué lors d’opérations de paix des Nations unies (1948-2020)

Années 1948-1957 1958-1967 1968-1977 1978-1987 1988-1997 1998-2007 2008-2017 2018-2020 Totaux

Déces par actes
malveillants 13 157 36 72 277 145 284 70 1054

Nombre total de
déces 36 386 139 22 792 850 1280 331 4036

Remarque : Les totalisations comprennent toutes les opérations traditionnelles de maintien de la paix des Nations unies ainsi que
plusieurs missions politiques spéciales. Source : UNOCC, 2021a

La Mission de I'Organisation des Nations unies pour la stabilisation en République démocratique du Congo
(MONUSCO) rend hommage aux soldats de la paix tanzaniens tombés au combat (décembre, 2017). © UN Photo

Les Nations unies ont été moins transparentes sur les pertes de matériel subies par leurs missions. Néan-
moins, de nombreux incidents d'attaques sont consignés dans des rapports que le Secrétaire général
soumet régulierement au Conseil de sécurité. Ceux-ci sont généralement rendus publics (les organisa-
tions de la société civile, les médias et les parlements nationaux étant également des sources d'informa-
tion sur les pertes subies).

Le Tableau 5 donne des exemples de matériel |étal perdu lors d'opérations de maintien de la paix des Nations
unies dans le cadre de missions qui ont eu lieu au cours des 30 derniéres années. Les informations fournies
indiquent I'ampleur des pertes d’'EAC, les auteurs, les endroits et les dates. Elles n‘attribuent aucun lien de
causalité. Elles ne mentionnent pas non plus les pertes de vies humaines ou les conséquences pour l'efficaci-
té de la mission, comme sa capacité de protéger les civils dans la zone de la mission. Elles ne sont destinées
gu’a montrer que le détournement de matériel dans le cadre des opérations de paix est plus fréquent qu’'on
ne le pense généralement et touche un large éventail de missions et de pays contributeurs de troupes.

43 Une question qui mérite d'étre posée est de savoir quels sont les colts de la réduction des pertes pour la mise en ceuvre du mandat ? Il
est parfois difficile de documenter I'incapacité d'un PCT a mettre en ceuvre le mandat d’une mission en raison d'un refus de provoquer
les protagonistes ou méme d'assumer simplement des risques accrus. Pourtant, on peut avoir un apercu des effets de I'aversion pour
le risque sur la sécurité et le bien-étre des civils au sein d'une mission en lisant entre les lignes de plusieurs rapports (cf. Albrecht, Cold-
Ravnkilde et Haugegaard, 2017 ; et Wells, 2017 ; concernant les missions des Nations unies au Mali et au Soudan du Sud, respectivement).
Pour prendre la pleine mesure des multiples défis, cf. CSNU, 2016.
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Il est important de noter que les pertes n'impliquent pas, par nature, de « défaillance » ou de « culpabilité ».
Le moyen le plus str pour un pays de ne pas perdre des hommes ou des femmes en uniforme, ou tout EAC,
est de ne pas participer a une mission. Si l'objectif vise a améliorer la sécurité du personnel et du matériel
du secteur de la sécurité, il faut alors accepter que les choses ne se déroulent pas comme prévu. Lidée est
de réduire ces cas et d'en tirer les lecons pour qu'ils soient moins susceptibles de se reproduire et de mettre
le personnel et les gouvernements face a leur responsabilité le cas échéant. Les exemples choisis pour le
Tableau 5 ne sont pas les cas les plus importants de perte de matériel. lls ont été choisis pour représenter
un éventail de missions et de nations dont le personnel en uniforme actif dans ces opérations a perdu du
matériel [étal. Le S* Data Set contient des informations sur I'EAC probablement perdu lors de 25 opérations
de paix au moins des Nations unies (cf. Carte 2) par plus de 50 PCT (S* Data Set, n.d.).

Carte 2. Opérations de Paix des Nations unies ayant subi des pertes d’équipement létal

appartenant aux contingents.

Sources: Données de l'initiative « Sauvegarde des Stocks du Secteur de la Sécurité » (S4), aoGt 2021. Carte : Natural Earth, IPIS
2021. IPIS ne peut étre tenu responsable de la qualité des limites, des noms et des frontiéres utilisés sur cette carte.
Remarque : Acronymes anglo-saxons.
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En outre, pour la plupart, les pertes d'armes dans le cadre d'opérations de paix des Nations unies sont
des cas largement isolés, et non des phénomeénes a grande échelle. Des exceptions a cette régle générale
incluraient des attaques contre des Casques bleus en ex-Yougoslavie entre mai et septembre 1995, en
Sierra Leone en mai et juin 2000, dans le nord-est de la RDC de septembre a décembre 2017 et au Mali de-
puis le début de la mission en avril 2013 jusqu’a ce jour. Toutefois, plusieurs OSP dirigées par I’Afrique ont
subi des attaques et des pertes plus constantes. On a beaucoup écrit a propos des défis prolongés que
la Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) a rencontrés lors de ses deux
premiéeres missions au Libéria et en Sierra Leone. Par exemple, Herbert Howe (1996, p. 146) estime qu’en
moyenne, plus de 100 soldats sont morts au Libéria au cours de chacune des six premiéres années de la
mission. Sa mission en Sierra Leone a peut-étre encore couté plus de vies humaines parmi les personnes
déployées en uniforme.* Quelques exemples de matériel perdu dans le cadre de ces missions sont cités
ci-dessous. La Mission de I'UA en Somalie (AMISOM), qui a bénéficié d’'un soutien substantiel de la part de
I'UE par le biais de la Facilité de soutien a la paix pour I'’Afrique et continuera d’en bénéficier par le biais
de la FEP, est une opération de paix dirigée par I'’Afrique plus pertinente pour ce document. Les PCT qui
contribuent a 'AMISOM ont probablement perdu plus de 1 500 hommes et femmes (Williams, 2019), ainsi
que des millions de cartouches de munitions, des milliers d'armes de petit calibre, des centaines d'armes
Iégéres et des dizaines d'autres systemes d’armes conventionnelles (cf. Encadré 2).

Véhicule des Nations unies (ONU) endommageé lors de I'attaque de janvier 2019 contre la base de la Mission
multidimensionnelle intégrée pour la stabilisation au Mali (MINUSMA) a Aguelhok, qui a fait 10 morts et au moins
26 blessés parmi les Casques bleus tchadiens qui y sont stationnés. © Photo ONU

44 Enoctobre 1999, le Président nigérian, Olusegun Obasanjo, a reconnu que le Nigeria avait perdu a lui seul plus de 500 soldats en Sierra
Leone dans le cadre de l'opération de la CEDEAO (Adeshina, 2002, p. 183). Le Nigeria a fourni environ 80 % des effectifs de la mission
(Osakwe et Audu, 2017b, p. 114). Les derniéres troupes du Groupe de contréle de la CEDEAO (ECOMOG) ont quitté la Sierra Leone en
mai 2000 (Berman, 2000, p. 14).

25


https://dam.media.un.org

Tableau 5 — Exemples choisis de matériel Iétal probablement perdu lors d’opérations de paix des Nations unies

AMPLEUR DU MATERIEL PROBABLEMENT PERDU ET BREVE DESCRIPTION
(Principal)
PCT/P g+ (at.1: 10-49armes ou 1000- 9999 cartouches de munitions
Gat.  (Cat.2: 50-99armes ou 10000-99000 cartouches de munitions
(at.3: 100+ armes ou 100000+ cartouches de munitions

DATE MISSION &
mm.aa (LIEV)

1292 APRONUC (Cambodge) Indonésie 1 Une partie au processus de paix a arrété un peloton et saisi son EAC

06.93 UNOSOM I (Somalie) Pakistan 2 Des militants ont attaqué des Casques bleus, en ont tué beaucoup et ont saisi du matériel

07.93 UNOSOM Il (Somalie) Italie 1 Des soldats de la paix ont été attaqués : ont subi des pertes humaines et ont abandonné des postes

04.94 MINUAR (Rwanda) Ghana 2 Unité formée redéployée a la hdte ; munitions abandonnées

04.94 MINUAR (Rwanda) Belgique 1 Des Casques bleus ont été tués et leur position a été prise

05.95 ONUCR (Croatie) Argentine/Népal 2 (Compte rendu combiné) Soldats de la paix désarmés et utilisés comme boucliers humains ; véhicules des Nations
unies saisis

05.95 FORPRONU (BiH) Plusieurs (cf.note) 3 Soldats de la paix canadiens, francais, ukrainiens et britanniques pris en otage et désarmés ; véhicules blindés saisis

07.95 FORPRONU (BiH) Pays-Bas 3 Compagnie désarmée et prise en otage ; matériel important saisi

08.95 ONUCR (Croatie) Danemark 1 Soldats de la paix capturés et désarmés

01.00 MINUSIL (Sierra Leone) Guinée 3 Un groupe militant a saisi 'EAC du bataillon déployé dans la zone de la mission

05.00 MINUSIL (Sierra Leone) Kenya 2 Base abandonnée ; matériel saisi

05.00 MINUSIL (Sierra Leone) Zambie 3 Trois compagnies en mission de sauvetage prises en otage et désarmées

01.06 ONUCI (Cote d'Ivoire) Bangladesh 3 Abandon forcé d'EAC pour tenter de désamorcer la confrontation

01.06 MONUC (RDC) Guatemala 1 Patrouille attaquée et tuée par un groupe militant ; armes saisies

01.06 MINUSTAH (Haiti) Uruguay 1 Patrouille attaquée : véhicule blindé mis hors d'état et abandonné

04.08 MINUAD (Soudan) (Cf. note) 3 Des voleurs ont saisi 600 000 cartouches de munitions appartenant a un PCT lors d'un transport par une entreprise
privée (en dehors de la zone de mission)

07.08 MINUAD (Soudan) Rwanda 2 Convoi d'environ 60 soldats de la paix attaqué ; véhicules saisis

03.10 MINUAD (Soudan) Nigeria 2 Patrouille d'environ 60 soldats de la paix désarmée

04.11 MINUAD (Soudan) Sierra Leone 1 Patrouille attaquée ; véhicule saisi

06.12 ONUCI (Cote d'Ivoire) Niger 1 Patrouille tombée dans une embuscade, soldats de la paix tués, équipement emporté

0313 FNUOD (Syrie) Philippines 1 Peloton pris en otage par un groupe militant ; armes saisies

12.13 MINUSS (Soudan duSud) ~ Inde 2 Base attaquée ; matériel saisi

1014 MINUAD (Soudan) Afrique du Sud 2 Patrouille d'environ 40 soldats de la paix désarmée

07.15 MINUSMA (Mali) Burkina Faso 1 Convoi pris en embuscade, nombreuses victimes ; véhicules saisis

0715 MINUSS (Soudan duSud)  Chine 1 Soldats de la paix ayant abandonné leurs positions au cours de troubles politiques

1216 MANUI (Irag) Fidji 2 Armes et munitions volées dans un dépdt

05.17 MINUSCA (CAR) (ambodge 1 (Compte rendu combiné) Attaque contre un convoi de maintien de la paix faisant 5 morts et 10 blessés ; EAC

Maroc présumé saisi

1217 MONUSCO (RDC) Tanzanie 2 Base des Nations unies attaquée par des militants, qui s'en sont rendus maitres ; matériel pillé
04.18 MINUSCA (CAR) Gabon 1 Soldat de la paix pris en train de vendre des munitions EAC volées
05.18 MONUSCO (RDC) Bénin 1 Section d'un peloton prise en embuscade par des militants ; Casques bleus enlevés
01.19 MINUSMA (Mali) Tchad 1 Base des Nations unies sous le coup d'une attaque complexe ; dizaines de personnes tuées et hlessées
02.21 MINUSMA (Mali) Togo 2 Raid de militants sur une base lors d’une attaque complexe qui a fait de nombreuses victimes
Légende:
+ APRONUC = Autorité provisoire des Nations Unies au Cambodge + MONUC =Mission de I'Organisation des Nations unies en République démocratique
« BiH =Bosnie-Herzégovine duCongo
- (at. = (atégorie « MONUSCO = Mission de I'Organisation des Nations unies pour la stabilisation en
« EAC =FEquipement appartenant aux contingents République démocratique du Congo
« FNUOD = Force des Nations unies chargée d'observer le désengagement « ONU = Nations unies
« FORPRONU = Force de protection des Nations unies - ONUCI = Opération des Nations Unies en Cdte d'Ivoire
+ MANUI = Mission d'assistance des Nations unies pour I'lraq « ONUGR = Opération des Nations unies pour le rétablissement de la confiance en
+ MINUAD = Opération hybride UA/ONU au Darfour (roatie
+ MINUAR =Mission des Nations unies pour I'assistance au Rwanda « MINUSS = Mission des Nations unies en République du Soudan du Sud
« MINUSCA = Mission multidimensionnelle intégrée des . PCT/P = Pays contributeur de troupes/de police
Nations unies en République centrafricaine « RCA = République centrafricaine
+ MINUSMA = Mission multidimensionnelle intégrée des « RDC = République démocratique du Congo
Nations unies au Mali Y = Sauvegarde des Stocks du Secteur de la Sécurité (Initiative)
+ MINUSIL = Mission des Nations unies en Sierra Leone « UA = Union africaine
« MINUSTAH ~ =Mission des Nations unies pour la stabilisation en Haiti « UNOSOM = Opération des Nations unies en Somalie

Sources : Berman, 2000, pp. 19-20,; Berman et Racovita, 2015, pp. 104-117 ; Berman, Racovita et Schroeder, 2017, pp. 25, 28-31,; $4 Data Set, n.d.
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Encadré 2 - AMISOM : défis similaires a la FMM concernant les attaques et la sécurité

du matériel

La Mission de I'UA en Somalie (AMISOM) partage de nombreuses similitudes avec la FMM. Les unités
constituées des mémes pays contributeurs de troupes (PCT) qui servent officiellement au sein de la
mission sont codéployées dans leurs secteurs. Le personnel en uniforme des deux missions a connu
beaucoup plus de morts en raison d’actes malveillants que les Nations unies (au cours de toute son
histoire). Et les militants ont obtenu un arsenal considérable de matériel Iétal provenant d'’équipements
appartenant aux contingents (EAC) saisis aux forces de sécurité qui composent l'opération de paix,
a la fois celles qui font partie de la mission officielle et celles qui servent a ses cotés. En outre, 'EAC
saisi comprend des explosifs militaires de haute qualité utiles pour la construction d’engins explosifs
improvisés (EEI) et utilisés contre le personnel dont le matériel est saisi.*®

Le groupe militantal-Shabaab a obtenu une quantité considérable de matériel et a infligé de nombreuses
victimes lors d’attaques contre des patrouilles, des convois et des sites fixes de 'AMISOM. Des attaques
indirectes d’Al-Shabaab et I'utilisation d’engins explosifs improvisés sont des événements courants
et ont fait des centaines de victimes parmi le personnel de 'AMISOM.* Des incidents significatifs de
perte de vies humaines, et probablement de matériel également, se sont produits en octobre 2011 a
Deynile (patrouille burundaise prise en embuscade), en juin 2015 a Leego (base burundaise attaquée),
en septembre 2015 a Janaale (base ougandaise attaquée), en janvier 2016 a El Adde (base kenyane
attaquée), en juin 2016 a Halgan (base éthiopienne attaquée), en janvier 2017 a Kulbiyow (base kenyane
attaquée), en juillet 2017 a Golweyn (convoi ougandais pris en embuscade), en avril 2018 a Bulo Marer
(base ougandaise attaquée) et en janvier 2019 a Hawaal Alundo (convoi éthiopien pris en embuscade).

Il est difficile d'obtenir des détails sur I'étendue des pertes subies par 'AMISOM. La mission et les
PCT touchés sont naturellement réticents a aborder les détails et les rapports d'al-Shabaab concernant
ces incidents peuvent étre exagérés a des fins de propagande. Cela dit, I'attaque contre El Adde est
instructive, car les événements laissent peu de place au doute: al-Shabaab a envahila base, tuant plus de
170 soldats kenyans (et prenant d'autres troupes en otage) et occupé la base suffisamment longtemps
pour piller entierement son contenu (Williams, 2020). Les militants ont probablement emporté des
munitions et des armes (y compris des fusils d'assaut, des lance-roquettes, des mitrailleuses lourdes
et des mortiers) destinées notamment a maintenir la compagnie opérationnelle dans une zone de
conflit actif pendant bien plus d’'un mois (car les lignes de réapprovisionnement étaient précaires).
Beaucoup d’entre elles auraient été transportées dans les dizaines de véhicules gardés a la base et dont
al-Shabaab s'est également emparé.

Sources supplémentaires : Berman, Racovita et Schroeder, 2017, p. 37 ; $* Data Set, n.d.

45 Correspondance écrite avec Nikhil Acharya, Conseiller régional principal, Contréle des armes et des munitions, BICC-RECSA, Bonn
International Center for Conversion, 16 avril 2021.

46 Rien que de 2007 a 2009, un ensemble de données de I'Université d'Uppsala a enregistré plus de 100 attaques contre des troupes
et positions de 'AMISOM, au cours desquelles 50 soldats de la paix ont été tués (Elfversson, Bromley et Williams, 2019, p. 162). Entre
octobre 2017 et avril 2018, al-Shabaab a revendiqué plus d’une centaine d'attaques contre I’AMISOM (et plus de 200 contre les forces
somaliennes) (Roggio et Weiss, 2018).
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2.2. Surveillance et gestion du matériel non EAC

Toute discussion sur la gestion des armes et munitions dans les zones de conflit doit également étudier
le matériel létal que les groupes armés opérant dans la zone d'opérations d’'une OSP possédent et que
les forces du secteur de la sécurité et de I'OSP servant a leurs c6tés gerent ou récupérent. Les soldats de
la paix peuvent prendre le contréle ou assumer la responsabilité du matériel Iétal autre que I'EAC qui leur
est donné de diverses facons : par le biais de programmes de DDR, de mesures de confiance et de regle-
ment de conflits (toutes deux souvent ad hoc) et par I'obtention de matériel par le biais d’'opérations de
capture sur le champ de bataille ou par des opérations de cordon et de fouille. Chacun de ces éléments
est examiné tour a tour.

Photo de propagande publiée par al-Shabaab censée montrer ses militants examinant des caisses de matériel saisies
lors de son attaque de janvier 2016 contre la base kényane d’El Adde. © BBC

2.2.1. Programmes de désarmement, démobilisation et réintégration (DDR)

Les programmes DDR, qui représentent probablement les plus grandes quantités de matériel que les sol-
dats de la paix contrélent (ou dont ils sont responsables d'une maniére ou d'une autre en dehors de leur
EAC) ont bénéficié d’'une attention soutenue et leurs normes se sont améliorées. Cet équipement est gé-
néralement bien documenté et bien protégé. Les Nations unies, par exemple, ont consacré énormément
de temps et d'efforts a I'élaboration de leurs normes intégrées de DDR (IDDRS). Depuis leur lancement
en 2006, les IDDRS ont été mises a jour a deux reprises, bénéficiant de consultations avec un groupe de
travail inter-agences composé de plus de deux douzaines d’entités des Nations unies (UN DDRRC, n.d.).”’
Les modules révisés, et additionnels, sur la GAM intégrent des normes et directives internationales per-
tinentes en matiére de contréle des armes, y compris le Recueil de modules concernant le contréle des
armes légeres (MOSAIC) et les directives techniques internationales sur les munitions (DTIM) élaborées
par les Nations unies aprés I'achévement des IDDRS initiaux. En 2018, les Nations unies ont complété ces
efforts en publiant un manuel pratique sur la GAM a l'intention des praticiens DDR (de Tessieres, 2018),
qui promeut les bonnes pratiques en matiere de GAM dans les opérations de paix et pour lequel les
Nations unies ont élaboré des cours de formation.*® Les programmes DDR sont généralement une com-
posante bien financée des budgets de maintien de la paix approuvés et bénéficient d'un financement
supplémentaire généreux. Cette vue d’ensemble partielle, bien qu'incompléte, souligne le sérieux avec
lequel les Nations unies abordent les DDR et donne une idée de la complexité de I'entreprise.

Méme avec les meilleures pratiques, les freins et contrepoids, I'expertise et les ressources établis, le ma-
tériel recu dans les cadres DDR rentre parfois sur les marchés illicites et circule de nouveau au sein de

47 Les Nations unies ont également engagé des organisations de la société civile, dont beaucoup ont participé au processus avec énergie
et dans un esprit constructif.
48 Enoutre, le Manuel a été bien accueilli et les Nations unies ont entrepris une deuxiéme édition du Manuel, qui a été publiée en avril 2021.
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groupes armés en dehors du contréle de I'Etat. Les convois transférant ce matériel entre dépéts ou pour
en assurer la destruction ont été attaqués et leur contenu saisi. Le probléme est beaucoup plus important
pour d'autres organisations qui entreprennent de telles activités avec moins d’expérience et moins de
ressources,** mais méme les initiatives bien financées n'auraient pas toujours eu lieu sans heurts.*

2.2.2. Mesures de confiance et de reglement des conflits

Les mesures de confiance et de reglement des conflits que les missions ont prises et qui impliquent la
« sécurisation » du matériel 1étal en dehors des programmes DDR nationaux se sont révélées plus problé-
matiques. Parfois, ces initiatives atteignent leurs objectifs et renforcent la confiance ou désamorcent une
situation tendue. Par exemple, la création de sites de cantonnement pour les combattants et la collecte
d'armes pour conservation. Souvent, ces efforts atteignent l'effet souhaité.”’ D’autres fois, cependant, ce
n'est pas vraiment le cas.*? Elles ont également eu des conséquences inattendues.>* La gestion de ces sites
de stockage peut avoir des effets mortels et de graves conséquences pour la paix et la sécurité, méme
lorsqu’aucune arme n'est détournée.*

2.2.3. Autres mesures et initiatives

Le matériel récupéré en dehors de DDR ou d’arrangements de stockage d'armes convenus est consi-
dérablement plus trouble et plus compliqué. De plus en plus, les soldats de la paix protegent les armes
et les munitions par le biais d'opérations de cordon et de fouille, ainsi que lors d’engagements avec
des forces hostiles. La surveillance de ce matériel est souvent minime, ce qui peut donner lieu a une
comptabilité créative ou a des activités hors cadre qui facilitent les pratiques de corruption. Parfois, ce
matériel se retrouve de nouveau aux mains de groupes armés non étatiques a l'initiative d’un soldat indi-
viduel.”> D'autres fois, la remise en circulation d'armes et de munitions fait partie de la politique du PCT et

49  En 1994, par exemple, un PCT servant au sein de 'ECOMOG au Libéria est tombé dans une embuscade lors du transport de prées de
500 armes que la mission avait rassemblées auprés de combattants désarmés. Comble d'ironie, les armes du contingent ont également
été saisies (CSNU, 1994, § 31).

50 Desquestions ont été soulevées quant a certaines des armes que la Force multinationale dirigée par les Etats-Unis (FMN) avait collectées
et qui ont été remises en circulation soit par la police haitienne soit par le biais d'une saisie (Muggah, 2005, pp. 34-35).

51 En 2014, aprés une reprise des hostilités, la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation au Mali
(MINUSMA) a réussi a réduire les tensions en procurant un refuge a plus de 1 000 membres des forces armées maliennes dans le cadre
d’un accord avec les protagonistes convenant que les soldats seraient désarmés et que les Nations unies protégeraient leurs armes et
leurs munitions.

52 Leszones de stockage créées par les Nations unies pour les armes lourdes des forces ethniques serbes locales en Bosnie-Herzégovine
et en Croatie ont été inefficaces et n‘ont pas réduit les tensions ni empéché I'escalade du conflit. Ni la Force de protection des Nations
unies (FORPRONU) ni I'Opération des Nations unies pour le rétablissement de la confiance en Croatie (ONURC) n‘ont empéché les
protagonistes du conflit de récupérer ces armes et de les utiliser quand cela servait leurs intéréts. Une autre initiative manquée notoire
impliquait le désarmement volontaire des militants rwandais en RDC, dans le cadre du mandat initial de la Mission de I'Organisation
des Nations unies en République démocratique du Congo (MONUC). S'il ne fut pas un cadeau empoisonné, le mandat a certainement
représenté une tache ingrate, voire impossible et la nuit du 31 octobre 2002, plus de 1 500 militants rwandais désarmés ont pillé le dépot
d’armes dans une base militaire dirigée par la RDC a Kamina. Les événements de cette nuit-la sont contestés, mais il est généralement
admis qu'environ 400 militants désarmés dans le cadre du processus supervisé par les Nations unies et basés a Kamina n‘ont pu étre
retrouvés au lendemain de l'altercation, les militants survivants prétendant que leurs collegues avaient été tués (ICG, 2003, pp. 16-17).

53 Dansle cadre de la Mission des Nations unies en République du Soudan du Sud (MINUSS), les soldats de la paix ont rassemblé des armes
aupres de soldats du gouvernement a Bentiu pour les mettre en sécurité et renforcer la sécurité des civils qui se trouvent dans la méme
région. Mais la situation est devenue plus compliquée lorsque certaines de ces armes ont été renvoyées dans les forces d'opposition
sans approbation officielle et en dehors de tout processus ou accord politique établi. Cette situation a provoqué de la mauvaise volonté
et rendu une situation difficile encore plus épineuse, car le contréle de la région a changé de mains a plusieurs reprises dans les mois
qui ont suivi (Craze et Tubiana avec Gramizzi, 2016, pp. 45-47).

54 Lexemple peut-étre le plus parlant et le plus tragique s'est produit lors de la deuxiéme Opération des Nations unies en Somalie
(ONUSOM II). Des sites de stockage d'armes autorisés (SSAA) ont été mis en place sous les auspices de la Force d'intervention unifiée
(UNITAF), une mission dirigée par les Etats-Unis et autorisée par les Nations unies qui a réuni 'ONUSOM | et 'ONUSOM II. Ces sites
faisaient partie d’'une série de mesures de confiance élaborées entre I'UNITAF et 15 factions somaliennes. La maniére dont I'UNITAF a
assuré la liaison avec les leaders de faction lors d'inspections des SSAA n'était pas la méme que celle de 'ONUSOM II. Elle a directement
mené aux attaques contre les Casques bleus pakistanais en juin 1993, conduisant a la décision de modifier le mandat des Nations unies
pour poursuivre Mohamed Aidid (auparavant sans doute allié de la communauté internationale et partenaire dans la recherche d'une
solution politique au conflit) (PBS, n.d.). La situation politique et sécuritaire du pays s'est des lors encore détériorée.

55 Desallégations persistantes et crédibles ont fait état que des soldats de la paix de la MONUC au sein des Nations unies auraient échangé des
armes récupérées a des forces négatives avec des groupes armés non étatiques contre de 'or (Berman, Ratovita et Schroeder, 2017, p. 27).
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s'effectue de concert avec des orientations politiques recues®*® ou avec des objectifs militaires.”” Comme
le démontrent de nombreux exemples, ces conseils ou objectifs peuvent ne pas étre bien réfléchis ou
peuvent avoir des conséquences inattendues.

Méme en cas de tenue de registres corrects, la capacité de stocker le matériel en toute sécurité peut étre
trés limitée. Les raisons a cela peuvent étre nombreuses, comme de maigres ressources ou un emplace-
ment loin d'étre idéal en raison des exigences de la mission.*® Les recherches et les consultations menées
aupres des praticiens du maintien de la paix au cours des dix dernieres années ont montré a maintes re-
prises que les commandants de forces, les commandants de secteur et les commandants de contingents
n‘avaient ni les directives ni les ressources nécessaires pour justifier et protéger correctement ce matériel.
Au cours des deux dernieres années, I'Union africaine et les Nations unies ont élaboré des politiques
pour aborder ce probléme. Il existe d'autres cadres et d’autres politiques qui pourraient aider a protéger
ou a se débarrasser adéquatement du matériel récupéré. lls sont abordés dans la troisi€me partie de cet
article, qui s'ouvre ici.

56 De nombreux PCT servant dans la FORPRONU et 'ECOMOG au Libéria ont fourni des armes aux protagonistes de ces missions sur
instruction des capitales (Berman, Ratovita et Schroeder, 2017, p. 27 ; et Berman, 2019, pp. 40-41).

57 Dans le cadre de la Mission de I'UA en Somalie (AMISOM), par exemple, des soldats de la paix ont régulierement transmis des munitions
a des membres de milices qui servent a leurs c6tés ou dans leur secteur, ainsi qu‘a des soldats du Gouvernement fédéral de transition
(GFT) (Berman, Racovita et Schroeder, 2017, p. 27). Les troupes nigérianes au sein de 'ECOMOG en Sierra Leone ont également fourni
des armes aux Kamajors qui se sont battus a leurs cotés contre le Front uni révolutionnaire (Berman, 2000, p. 21).

58 La communauté internationale, par exemple, a apporté un soutien important au gouvernement somalien dans le cadre du
développement du dépot d'armes de Halane dans le centre de Mogadiscio, méme si son emplacement est proche de I'aéroport et
que son stockage de matériel explosif est potentiellement trés problématique (correspondance écrite avec Nikhil Acharya, Conseiller
régional principal, Controle des armes et des munitions, BICC-RECSA, Bonn International Center for Conversion, 14 avril 2021). Pour en
savoir plus sur le dépot d'armes de Halane et sur les efforts somaliens et internationaux visant a promouvoir les initiatives de GAM dans
ce pays, cf. CSNU, 2019).
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3. LES CADRES DE CONTROLE DES ARMES ET DE
REDDITION DE COMPTES

Les transferts par I'Etat de matériel Iétal sont soumis a de nombreux processus de vérification et mesures
de controle. Les éléments typiques de tout transfert proposé seraient, entre autres, la prise de décisions,
les protocoles de transfert et de transport, la gestion des stocks et les dispositions en matiere de red-
dition de comptes. Chaque composant est complexe et nécessite des freins et contrepoids importants
impliquant énormément de temps et d’argent. Les structures de certains Etats sont plus élaborées que
d’autres. Certaines sont mieux dotées en ressources.” Les Etats membres de I'UE ont mis en place un
nouveau mécanisme d'évaluation par les pairs ou ils partagent avec les autres membres leurs intentions
d’exporter du matériel Iétal pour obtenir leurs commentaires avant de finaliser leurs décisions dans le
but de promouvoir la transparence et de bénéficier potentiellement d'informations qu'ils ne possédaient
pas. Toutefois, I'évaluation de ces diverses procédures échappe a la portée de ce document et les études
et écrits sur la facon d'améliorer la pratique actuelle ne manquent pas (p. ex. Bromley et al., 2013 ; Close et
Isbister, 2008 ; OSCE, 2012 ; Vranckx, 2016 ; COSP, 2018).° Cependant, en dehors des certificats d'utilisation
finale, imposant des restrictions sur les re-transferts (qui, souvent, ne sont pas respectées), relativement
peu d'efforts ont été faits en ce qui concerne ce qui se passe apres un transfert Iégal réussi.”'

On estime aujourd’hui dans une large mesure que les destinataires de matériel 1étal ainsi que ses pro-
ducteurs et exportateurs doivent faire un meilleur travail pour aider a faire en sorte que les transferts
demeurent dans les entités auxquelles ils sont destinés.®? C'est particuliérement vrai en Afrique ou plu-
sieurs conflits au lendemain de la Guerre froide ont sensibilisé les gouvernements a la menace que la
prolifération illicite des armes légéres représentait pour la sécurité humaine et pour les gouvernements,
ainsi qu'aux défis auxquels sont confrontées les opérations de paix pour faire respecter l'ordre et la loi
sur tout le continent. Plusieurs organisations régionales africaines ont élaboré des cadres de contréle des
armes et les gouvernements africains ont été parmi les plus fervents partisans du Programme d’action
des Nations unies en vue de prévenir, combattre et éliminer le commerce illicite des armes légéres sous
tous ses aspects (Programme d’action), convenu en 2001.

Cette partie s’organise en deux chapitres. Le premier étudie des cadres régionaux africains ayant des impli-
cations pour la promotion de la GAM au sein et en soutien des opérations de paix. Elle préte une attention
particuliére a deux d’entre eux qui font explicitement référence a la gestion des armes et des munitions
dans les OSP. Le second explore divers éléments du soutien international aux efforts de contréle des armes
légéres des membres de ces organisations. Les Etats membres de I'UE et I'UE elle-mé&me ont généreuse-
ment financé de nombreux aspects des diverses initiatives décrites ci-dessous.® L'apercu qui suit est davan-
tage une introduction a ces initiatives qu’une évaluation de |'efficacité de ces programmes, qui échappe ala
portée du présent article. Point de départ important de ce chapitre, I'UE serait bien inspirée de lier effica-
cement ces cadres et initiatives a la gestion des armes et des munitions d’EAC ainsi que d’armes récupérées
dans le cadre d’'opérations de paix, en particulier dans le cadre des missions et avec les PCT qu’elle soutient.
Cet aspect est d’autant plus urgent qu’une partie de ce soutien porte sur la fourniture de matériel létal.

59  Les Etats-Unis, par exemple, ont mis en place des dispositions destinées a surveiller les certificats d'utilisation finale et les transferts des
ventes militaires commerciales ainsi que des transferts d'articles de défense dans le cadre de leurs programmes respectifs Blue Lantern
et Golden Sentry afin de contribuer a protéger contre le détournement.

60 RevCon3 (2018b) donne un apercu des efforts récents de I'UE visant a améliorer la pratique actuelle. Laccent est mis sur les armes
légéres, mais certaines initiatives, comme le soutien au Traité sur le commerce des armes, couvrent également les systemes d'armes
conventionnelles.

61 Varisco, Brockmann et Robin (2020) donnent un apercu des pratiques actuelles des Etats membres de I'UE et suggérent que des mesures
de controle post-expédition commencent a bénéficier d'une attention plus soutenue.

62 A bien des égards, I'UE avait une longueur d’avance en reconnaissant les défis posés par les transferts d’armes aux pays bénéficiaires
et en soutenant généreusement diverses initiatives régionales de lutte contre la prolifération illicite. Mais la mise en place de ces
connaissances s'est révélée difficile (Poitevin, 2013).

63 Par exemple, I'UE a financé, a hauteur de 5,7 millions d’euros, la fourniture de machines de marquage et la formation y afférente a la
plupart des Etats membres de I'UA au cours de la période 2010-2015 (Alusala, 2016, p. 13). Un autre projet remarquable entrepris avec
le soutien de I'UE comprenait cinq ateliers assurés par les Nations unies destinés a des experts techniques et praticiens senior de la
sécurité physique et de la gestion des stocks (PSSM) et la réhabilitation et la construction de dép6ts d'armes dans de nombreux pays
d’Afrique de I'Ouest (ONU RevCon3, 20183, p. 7).
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3.1. Cadres régionaux africains de contréle des armes légéres et de petit calibre

La prolifération d'armes légeéres illicites en Afrique a conduit a un élargissement des cadres régionaux de
contréle des armes Iégéres mis en place pour relever ce défi. Le Tableau 6 montre certaines des initiatives
les plus récentes et les plus connues. Plus d'une douzaine d'autres organisations africaines ont entrepris des
programmes et des projets pour lutter contre la prolifération illicite des armes légeres (cf. Berman et Maze,
2016, pp. 26-69). LUnion africaine a contribué a promouvoir les bonnes pratiques a travers de fréquentes
réunions avec les huit commissions économiques régionales (CER) du continent® et trois autres organisa-
tions qui encouragent activement le controle des armes légeres et de petit calibre (le Centre régional sur les
armes légéres dans la région des Grands Lacs, la Corne de I'Afrique et les Etats limitrophes (RECSA), le Mé-
canisme sous-régional de controle des armes (SARCOM)) et la Conférence internationale sur la région des
Grands Lacs (CIRGL). LUA a également lancé une nouvelle politique de lutte contre la prolifération illicite en
gérant les armes légeres récupérées dans le cadre d'opérations de paix qu’elle autorise et qu'elle mandate.

Les cadres de contrdle des armes légéres et de petit calibre des Communautés économiques des Etats de
I’Afrique centrale et de 'Ouest (respectivement la CEEAC et la CEDEAO) présentent un intérét particulier
pour cette étude. Comme plusieurs autres organisations régionales, ces cadres abordent entre autres les
transferts de matériel, la GAM et les activités de courtage entre autres dispositions. A I'instar des cadres
de contrble des armes légeres et de petit calibre de la RECSA et de la Communauté de développement
de I’Afrique australe (CDAA), ceux de la CEEAC et de la CEDEAO sont aussi juridiquement contraignants
pour les Etats membres. Mais la CEDEAO et la CEEAC font explicitement mention de la nécessité d'ad-
hérer aux dispositions des OSP, ce qui n'est pas le cas des protocoles de la RECSA et de la CDAA. Les 26
Etats membres de ces deux organisations sont parmi les pays contributeurs de troupes et de police aux
missions des Nations unies les plus actifs et sont également actifs dans des missions dirigées par I'Afrique
comme celles entreprises par I'UA, la Commission du bassin du lac Tchad (CBLT) et le Groupe des cinq
pays du Sahel (G5 Sahel) (cf. Tableau 7).

Le représentant du Nigéria s'adresse a la deuxieme Conférence d’examen du Programme d‘action des Nations Unies en
vue de prévenir, combattre et éliminer le commerce illicite des armes légéres au siége de 'ONU en 2012. © Photo ONU

64 Leshuit CER sont |'Union du Maghreb arabe (UMA) ; le Marché commun de I'Afrique orientale et australe (COMESA) ; la Communauté des
Etats sahélo-sahariens (CEN-SAD) ; la Communauté de I'Afrique de I'Est (CAE) ; la CEEAC ; la CEDEAQ ; I'Autorité intergouvernementale
pour le développement (IGAD) ; et la Communauté de développement de I'Afrique australe (CDAA).
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Tableau 6 - Sélection d’'organisations régionales africaines ayant mis en place des cadres de contréle des armes légéres

et de petit calibre

Année ou l'instrument...

Organisation

" o - Etats membres Remarques
régionale  j été créé e%s\tlii;:ltgﬁr
(DAA 2001 2004 16: Angola ; Botswana ; Comores; RDC;  Larticle 11 du Protocole de la CDAA sur I'élimination
Swaziland ; Lesotho ; Madagascar ; des armes a feu confisquées et illicites a des incidences
Malawi ; Maurice ; Mozambique ; positives sur les cadres des opérations de paix. La CDAA
Namibie ; Seychelles ; Afrique du Sud:  aentrepris 4 missions.
Tanzanie ; Zambie et Zimbabwe
CEDEAO 2006 2009 15: Bénin ; Burkina Faso : Cap-Vert; La Convention de la CEDEAOQ a été précédée d'un
(ote d'lvoire ; Gambie ; Ghana ; Guinée;  ambitieux document politiquement contraignant
Guinée-Bissau ; Libéria ; Mali ; Niger ; (connu sous le nom de « Moratoire » sur les armes
Nigeria ; Sénégal ; Sierra Leone et Togo  légéres) datant de 1998.
CEEAC 2010 2017 11: Angola ; Burundi; Cameroun ; Aumoment de la signature de la Convention, 7
République centrafricaine (RCA) ; membres de la CEEAC avaient déja signé 3 cadres
Tchad ; Congo ; République juridiquement contraignants déja entrés en vigueur :
démocratique du Congo (RDC) ; Guinée les protocoles de la RECSA et de la CDAA et sur les armes
équatoriale ; Gabon ; Rwanda et Sdo [égéres, et le Protocole des Nations Unies sur les armes
Tomé et Principe afeu.
RECSA 2004 2005 15: Burundi; RCA ; Djibouti; RDC; La RECSA soutient la mise en ceuvre du Protocole de
Erythrée ; Ethiopie ; Kenya ; Rwanda; Nairobi. Ce Protocole a succédé a la Déclaration de
Seychelles ; Somalie ; Soudan du Sud ; Nairobi de 2000, qui était politiquement contraignante.
Soudan ; Tanzanie et Ouganda
SARCOM 2012 Sans objet 05 CAR; Tchad ; RDC; Libye ; et Soudan  La Déclaration de Khartoum appelle les signataires
a coopérer a des initiatives visant a lutter contre la
prolifération des armes légéres. Le Soudan du Sud est
un Observateur actif, mais n’est pas encore membre.
Légende:
- (DAA = Communauté de développement de I'Afrique australe « RECSA = Centre régional sur les armes légéres et de petit
- (EDEA0 = Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest calibre dans la Région des Grands lacs, la Corne de
- (EEAC = Communauté économique des Ftats de 'Afrique Centrale I'Afrique et les Etats limitrophes
« SARCOM = Mécanisme sous-régional de contrdle des armes

Sources : Berman et Maze, 2016, pp. 42-45, 50-51 et 60-65 ; $* Data Set, n.d.

Sur le papier, les freins et contrepoids concernant les EAC des Etats membres de la CEDEAO participant
aux OSP sont trés complets concernant les armes Iégéres. En vertu de l'article 11 de la Convention, les
Etats sont tenus de signaler a la Commission de l'organisation les armes légéres et de petit calibre,
les munitions, les piéces et les accessoires que leurs forces apportent dans le cadre d'une mission, les
réapprovisionnements, les récupérations, les destructions et ce qu’ils raménent dans leur pays de la
mission (CEDEAQ, 2006, Article 11). Si cette disposition est respectée, elle couvre aussi implicitement les
munitions consommeées et le matériel perdu, transféré d'une autre maniére ou détourné. La Convention
ne limite pas ce respect aux opérations entreprises uniquement par l'organisation méme, qui ont été au
nombre de huit.® Toutefois, le Secrétariat de la CEDEAO n’est pas, a I'heure actuelle, doté de ressources
suffisantes, ni de I'équipement et du personnel requis, pour s'acquitter de ces responsabilités.

65 Les huit OSP que la CEDEAO a entreprises ont impliqué le déploiement de personnel en uniforme de leurs 15 membres dans six de leurs
Etats membres : Cote d’Ivoire, Gambie, Guinée-Bissau (deux fois) ; Libéria (deux fois) ; Mali et Sierra Leone. La mission en Gambie est en
cours. La mission au Mali mérite une explication supplémentaire. La CEDEAO considére que le déploiement initial de la force dirigée par
I'Afrique au Mali a été une opération de paix de la CEDEAO. Pour la CEDEAO, elle est devenue une mission dirigée par I'Union africaine
lorsque le Représentant spécial de I'UA est arrivé a Bamako plusieurs semaines aprés que la mission était devenue opérationnelle.
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Le Secrétariat de la CEDEAO a récemment pris des mesures initiales pour combler le fossé entre les enga-
gements et les actions. Il a élaboré des modéles de rapports destinés a ses membres afin de respecter leurs
engagements au titre de la Convention. Et il a briefé ses membres a deux reprises au moins sur leurs enga-
gements et lafacon dont ils peuvent les respecter. Il s'agit la d'un accomplissement important aprés de nom-
breuses années d'inaction. La poursuite des progrés nécessitera une orientation et un soutien politiques
soutenus et des ressources nettement supérieures a celles qui sont actuellement consacrées a cet effort.

Tableau 7 - Etats membres de la CEEAC et de la CEDEAO et leur participation a des OSP sélectionnées

Pays contributeur Membres FC-G5S FMM AMISOM MINUSCA MINUSMA
de troupes/de police  deI'Organisation
(PCT/P) régionale
2 o £
W < = B
€ 88 3
Angola [
Bénin | | [ |
Burkina Faso | | [ | [ |
Burundi [ | [ |
(ameroun H B | [ |
(Cap-Vert [ |
Congo [ [
(6te d'lvoire | [ |
Gabon [ [
Gambie | | |
Ghana | | [ |
Guinée | | |
Guinée-Bissau | |
Guinée équatoriale [ |
Libéria | |
Mali | | [ | [
Niger | H N | | | |
Nigeria | | | | | |
République centrafricaine H N
République démocratique | [ |
du Congo
Rwanda [ | |
Sao Tomé et Principe | [ |
Sénégal | [ |
Sierra Leone | | |
Tchad H B N [ | | [ |
Togo | [ |
Légende:
« AMISOM = Mission de I'Union africaine en Somalie ~ « FMM = Force multinationale mixte
« (BLT = Commission du bassin du lac Tchad « G5Sahel = Groupe des cinq pays du Sahel
« CEEAC = Communauté économique des Etatsde ~ « MINUSCA = Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies en
I'Afrique centrale République centrafricaine
« CEDEA0 = Communauté économique des Etatsde  « MINUSMA = Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies
I'Afrique de I'Ouest au Mali
« FG-G5S  =Force conjointe du G5 Sahel - OSP = Opérations de soutien de la paix

Remarque : La Libye est également membre de la CBLT. La Mauritanie est membre de G5 Sahel (et était membre de la CEDEAQ).
Source : 54 Data Set, n.d.
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La situation est quelque peu plus obscure en ce qui concerne les EAC des Etats de la CEEAC dans les
OSP, mais le potentiel de refléter les demandes formulées par les membres de la CEDEAO en matiére
de rapports concernant des questions relatives aux armes légéres et de petit calibre dans de telles mis-
sions existe. Larticle 22 de la Convention de Kinshasa, du nom du cadre de contrdle des armes |égéres
de l'organisation, stipule également que ses membres doivent rendre compte des armes légéres qu'ils
apportent dans le cadre d'une telle opération. Lengagement différe de ce qui a été décrit ci-dessus, car
les registres doivent étre conservés pendant 30 ans plutot qu'indéfiniment et les éléments a déclarer
ne sont pas spécifiés. La Convention laisse au Secrétaire général le pouvoir d'établir et de maintenir une
base de données électronique. Cela laisse certainement de la marge pour copier ou méme améliorer ce
gue la CEDEAO a fait. En outre, la Convention de Kinshasa exige que la base de données incorpore des
informations sur les armes et les munitions recueillies au cours d'opérations DDR (CEEAC, 2010, art. 22), ce
qui améliore sans doute les bonnes pratiques actuelles de la CEDEAO.

Le potentiel de la Convention de Kinshasa reste largement inexploré. Elle ne s'est pas construite sur la base
d'un document politiquement contraignant (comme c'est le cas pour la Convention de la CEDEAO). Elle a
également été adoptée en 2010, relativement tard par rapport a d’autres initiatives sur le continent et il a
fallu attendre sept ans avant qu’elle n'entre en vigueur. En 2018, lors de la premiére conférence d’examen de
la Convention, les membres ont discuté de I'Article 22 et la Présidence de la Conférence (Cameroun) et le Se-
crétariat ont tous deux exprimé leur empressement a faire des progreés significatifs dans sa mise en ceuvre.

3.2. Initiatives remarquables de formation et d’équipement

La CEEAC et la CEDEAOQ ont toutes deux fait beaucoup plus de progres lorsqu'il s'agit d'aider leurs membres
au niveau des initiatives en termes de formation et d'équipement. C'est aussi le cas pour d’autres organi-
sations régionales sur le continent. En effet, des donateurs ont engagé la Commission de I'Union africaine
et la RECSA non seulement a fournir des machines de marquage, des logiciels de tenue de registres et la
formation y afférente aux 15 membres de la RECSA, mais aussi aux Etats membres de la CEDEAO et de la
CDAA qui ne faisaient pas partie de la RECSA. Cela a été fait dans une large mesure, au vu des capacités
relatives du secrétariat de la RECSA par rapport a celles de ses pairs dans d‘autres institutions, plutot
que le succés dont la RECSA avait bénéficié lors de la mise en ceuvre de ses programmes aupres de ses
propres membres. La plupart des 15 Etats membres de la CEDEAO et des 11 Etats membres de la CEEAC
ont recu au moins deux machines de marquage et un logiciel de tenue de registres correspondant. De
nombreux autres pays sur le continent ont recu des niveaux similaires de soutien.

Cependant, la simple réception de machines de marquage et du logiciel de tenue des registres, méme
avec la formation correspondante, n'est pas nécessairement un indicateur d'efficacité. De nombreux
points de convergence responsables de la fourniture de cet équipement et de cette formation et de
la coordination de sa mise en ceuvre tirent le meilleur profit des ressources souvent maigres qui leur
sont allouées®® et de I'enthousiasme inégal des services au sein du secteur de la sécurité.”” Les exemples
d’Etats qui recoivent le matériel et ne l'utilisent pas ou ne le réparent pas sont nombreux (Bevan et King,
2013). Lutilisation des machines par une force de sécurité (la plupart du temps la police) n‘indique pas né-
cessairement la volonté d’en faire autant chez d’autres parties de I'appareil de sécurité de I'Etat (souvent
I'armée). En outre, de vieilles habitudes, comme la tenue de registres papier, sont restées en place dans
certains pays, malgré une mise a jour de la capacité technologique.®

66 Pour avoir une bonne idée des complexités, et des colts qui y sont associés, liées au marquage et a I'enregistrement des armes civiles,
cf. Acharya, Wiegink et Idris, 2015.

67 Laresponsabilité de prendre la téte de la coordination de la mise en ceuvre du Programme d'action0 des Nations unies incombe a de
nombreuses parties du gouvernement dans différents pays et les ressources que les Etats allouent aux chefs désignés de ces organismes
varient considérablement et sont rarement a la mesure de la tache a accomplir (Berman, et al., 2014a). La politique bureaucratique ainsi
qu'une pénurie d’expertise nationale et de procédures opérationnelles standard (POS) (en particulier dans les premiéres années de mise
en ceuvre) engendrent des défis supplémentaires (Isikozlu, Krotz et Trancart, 2017, pp. 18-19).

68 Certains Ftats hésitent encore a utiliser un logiciel de tenue de registres électroniques, faisant état de préoccupations quant a la
possibilité de violation des mesures prises pour sécuriser les données sensibles (correspondance écrite avec Nikhil Acharya, Conseiller
régional principal, Contréle des armes et des munitions, BICC-RECSA, Bonn International Center for Conversion, 14 avril 2021). Cela dit,
plusieurs pays qui ont recu le logiciel de tenue de registres et la formation, tout en continuant de compter sur la tenue de registres
papier pendant plusieurs années, ont commencé a utiliser ce logiciel et ont amélioré leurs pratiques de surveillance en général.
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Des progres ont été réalisés en ce qui concerne les améliorations apportées a la sécurité physique et a
la gestion des stocks (PSSM) des sites d’entreposage et a la destruction du matériel excédentaire. Les
premiers efforts visant a localiser, sécuriser et détruire des missiles portables guidés ont recu un soutien
généreux.®” Certains dépots ont été remis a neuf, d'autres reconstruits. Dans certains pays, des munitions
ont été testées et une grande partie du matériel ancien et instable a été détruite. Une grande partie de ce
processus est réalisée avec une aide étrangere, et avec des entreprises étrangéres (Farha, Krotz, Moham-
med, 2019), mais ne pourrait pas étre mise en ceuvre sans l'adhésion des gouvernements bénéficiaires,
ainsi que l'expertise en la matiére et la supervision administrative que possédent souvent les organisa-
tions régionales.”

L'accent a de plus en plus été mis sur le transfert de compétences. Le Groupe multinational sur les armes
[égéres et de petit calibre et les munitions (MSAG), un groupe de plus d'une douzaine de pays aux vues
similaires, intéressés par la promotion de bonnes pratiques en matiére de gestion des armes et des mu-
nitions (Berman et Reina, 2014b, p. 104), a organisé une formation de formateurs en utilisant les meil-
leures pratiques pertinentes développées par les Nations unies dans ses modules du Recueil de modules
concernant le contréle des armes légeres (MOSAIC) et des Directives techniques internationales sur les
munitions (DTIM). Le MSAG a travaillé pendant de nombreuses années avec I'International Peace Sup-
port Training Centre (IPSTC), le Bonn International Center for Conversion (BICC) et la RECSA pour former
plus de 300 militaires aux compétences en PSSM de 18 pays de la sous-région (BICC, 2019). Certains des
hommes et des femmes qui ont participé a ce programme ont non seulement contribué aux besoins de
formation de leur propre pays, mais ont également participé a une initiative ultérieure de formation des
formateurs pour d’autres Etats membres de la RECSA, et, dans un cas, ont contribué a la formation PSSM
en dehors de la « région RECSA ».”!

L 2R 2R 4

L'UE a apporté un important soutien a ces Etats, a ces organisations régionales et a diverses missions sur
une base bilatérale, par I'intermédiaire de I'UE et des Nations unies. La conclusion de l'article aborde ce
qui peut étre fait pour tirer parti des cadres existants, de la volonté politique déclarée et de I'expertise
émergente, tout en répondant aux contraintes en termes de ressources.

69 Les Etats-Unis, a eux seuls, ont détruit plus de 30 000 systémes antiaériens portables (MANPADS) dans plus de 30 pays (dont le Burundi
et le Libéria (US DOS, n.d.)).

70 Malgré les progrés accomplis, I'explosion, en mars 2021, dans un dép6t de munitions géré par I'Etat & Bata, en Guinée équatoriale, quia
tué plus de 300 personnes, a souligné les défis qui restent a relever dans la région. La CEEAC a élaboré un plan quinquennal de mise en
ceuvre de la Convention de Kinshasa avec des mesures PSSM et GAM comme pilier central (correspondance écrite avec Missak Kasongo,
Chef de l'unité anti-criminalité, Secrétariat de la CEEAC, 19 avril 2021).

71 Letransfert réussi de compétences représente une réalisation remarquable digne d'étre étudiée plus avant. Une telle étude
devrait examiner si les POS nationales sont conformes aux normes internationales qui ont été enseignées. Cet aspect est
important pour des raisons de continuité et de durabilité.
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CONCLUSIONS

Résultats essentiels

La réponse régionale au conflit « Boko Haram » souligne a la fois la nécessité d’'un soutien de I'UE, par
exemple a travers la fourniture directe de matériel Iétal et de formation via la FEP, et une évaluation des
risques inhérents a tout type d'engagement.

Les niveaux de perte de personnel en uniforme et de saisie de matériel Iétal dans les stocks de I'Etat dans
la région du bassin du lac Tchad sont étonnamment élevés. En six ans (entre 2015 et 2020), le nombre de
membres du personnel en uniforme travaillant au sein de la Force multinationale mixte et a ses cOtés
tués en raison d'« actes malveillants » est plusieurs fois supérieur au nombre de soldats qui ont servi
dans le cadre d'opérations de maintien de la paix des Nations unies pendant plus de 70 ans. Des rap-
ports suggérent que les factions de Boko Haram ont saisi I'équipement appartenant aux contingents, qui
comprend un large éventail de systémes d’armes lourdes. Certains des véhicules blindés et des pieces
d’artillerie tractée tombés aux mains de Boko Haram provenaient d’Etats membres de I'UE. La quantité
d’'armes légéres et de petit calibre, dont beaucoup ont également été fabriquées en UE, est siimportante
gu’elle a soutenu l'insurrection pendant plus d'une décennie.

En outre, il est pratiquement certain que les rapports sous-estiment significativement lI'ampleur et la
portée réelles du défi. Il est apparu que la publication susmentionnée de 2015 sur les expériences d'OSP
au Soudan du Sud et au Soudan avait sous-estimé le nombre d’attaques contre le personnel du secteur
de la sécurité et le niveau des pertes de matériel subies au Darfour (Berman, Racovita et Schroeder, 2017,
pp. 24-26) et il en va probablement de méme pour cette étude sur la région du bassin du lac Tchad. Les
données compilées pour cet article proviennent uniquement de sources ouvertes. Elles ne reflétent pro-
bablement que des fragments de la situation globale pour la période couverte. Et le rapport ne couvre
que la période de janvier 2015 a avril 2021. Les attaques perpétrées par Boko Haram contre du personnel
en uniforme entre 2011 et 2014 ont été fréquentes (selon l'outil de suivi du Nigeria Security Tracker du
Conseil des Affaires étrangéres, plus de 1 000 soldats nigérians, a eux seuls, ont été tués dans les Etats
d’Adamawa, de Borno et de Yobe au cours de cette période) et ne se sont pas limitées au Nigeria. Il n'était
pas possible de comptabiliser de maniere exhaustive et détaillée les équipements militaires perdus par
les forces de sécurité affrontant Boko Haram.

La mauvaise qualité et les quantités insuffisantes de matériel 1étal ont certainement eu un effet négatif
sur le moral et ont contribué a des lacunes opérationnelles. Le rapport documente les cas ou le manque
d'armes en état de marche ou de munitions a entrainé des pertes humaines ou un abandon de poste.
Les hommes et les femmes en premiere ligne méritent d'avoir les moyens de se défendre et d'assurer la
sécurité de la population en général ainsi que de I'aide humanitaire.

Cependant, une plus grande quantité d’équipement a elle seule n’est clairement pas la réponse. Comme
le démontre cet article, le manque de leadership, de formation et d'esprit de corps (en dehors d'une
simple question de niveaux d'armement) explique également les défis auxquels est confronté le person-
nel de sécurité dans la région du bassin du lac Tchad. La situation est particulierement grave au Nigeria.
Pourtant, des pratiques d'approvisionnement corrompues et des avantages refusés aux soldats existent
dans d’autres pays contributeurs de troupes a la FMM et il ne faut donc pas en faire un probléme propre
au Nigeria.

L'article remarque des attaques contre le personnel du secteur de la sécurité qui sert dans le cadre d'opé-
rations de paix ou dans des zones de conflit qui ont entrainé la saisie de quantités considérables de
matériel |étal par des groupes armés non étatiques a l'extérieur de la région du bassin du lac Tchad. I
est clairement utile d'améliorer la sécurité du personnel non formé et de leurs EAC. Il y a lieu de le faire
de maniere a ne pas réduire les engagements pris dans le cadre des mandats des missions, y compris la
protection de la population civile.
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Une attention toute particuliére a été accordée a la gestion des armes et des munitions du matériel au
sein des cadres DDR ainsi qu‘a I'équipement appartenant aux contingents des forces de sécurité. Toute-
fois, des efforts et une réflexion moins importants ont été consacrés aux initiatives de confiance et de
reglement de conflits qui impliquent des aspects de GAM. Le matériel récupéré en dehors de DDR a ré-
cemment fait l'objet d'un examen plus approfondi. LUA et les Nations unies ont toutes deux récemment
créé de nouvelles politiques pour combler cette lacune. Il est trop t6t pour dire quels ont été les effets de
ces initiatives. Elles méritent a la fois un soutien et une analyse plus poussée.

La situation n’est pas désespérée et la capacité d'améliorer la gestion des armes et des munitions dans
le cadre des opérations de soutien de la paix existe assurément. Des cadres de contréle des armes et de
nouvelles politiques qui sont méritoires et répondent a des besoins réels sont en cours d’élaboration. Les
activités ne manquent pas. Mais il existe un écart évident entre les actions et les engagements, méme les
engagements juridiquement contraignants. Les conventions de la CEEAC et de la CEDEAO sur les armes
légéres exigent que les Etats membres de ces organes respectifs se soumettent a des mécanismes de
surveillance qui renforcent considérablement la responsabilisation ou le feraient s'ils étaient adoptés.
Ces conventions ont également des implications pour les missions des Nations unies ainsi que pour la
FMM dans la région du bassin du lac Tchad et la Force conjointe du G5 Sahel (G5S) (FC-G5S, la mission de
lutte contre les militants actifs dans le Sahel). Les donateurs devraient tirer profit de ces dispositions et
les promouvoir. Les deux conventions ne traitent pas des systémes d’armes lourdes, qui, selon ce rapport,
sont tombés aux mains de groupes armés non étatiques. Il est nécessaire d’explorer cette situation, de la
comprendre et d'y remédier.

Considérations pour que I'UE aille de I'avant

L'Union européenne peut jouer un réle déterminant dans I'amélioration de la coordination et la promo-
tion de la responsabilisation en matiére de fourniture et d'utilisation d'équipement létal dans les opé-
rations de paix. La Facilité européenne pour la paix offre a I'UE et a ses partenaires une plateforme et
des ressources accrues pour améliorer la GAM et réduire la prolifération illicite d'armes et de systemes
d’'armes conventionnelles. Cette partie suggére ce qu'il y a lieu de prendre en compte et la meilleure
facon d’aller de l'avant.

L'UE peut faire beaucoup par elle-méme.

Elaborer son cadre méthodologique intégré et promouvoir la transparence : le cadre méthodolo-
gique intégré (CMI) naissant de I'UE couvre un large éventail de préoccupations qui abordent des ques-
tions telles que I'évaluation des risques et les mécanismes de surveillance, qui auront leur importance
pour faciliter la prise de décision, établir des freins et contrepoids efficaces et promouvoir la responsabi-
lisation. Toute analyse doit avoir conscience des préoccupations et des résultats généraux d’'un bénéfi-
ciaire potentiel en dehors de la zone de la mission, ainsi que des besoins et des défis propres a la mission.
Le mécanisme doit veiller a ce que la fourniture d’armes ne porte pas atteinte aux embargos pertinents et
les cadres de controle des armes doivent étre encouragés. Les bénéficiaires devraient étre responsables
de tout le matériel recu et accepter officiellement de ne pas entreprendre de transfert sans approbation
explicite. Il faudrait également prévoir un financement pour aider a protéger les stocks. Des inspections
sur place seraient recommandées. Un organisme externe assurant recherches et analyses indépendantes
devrait compléter tous les processus internes. LUE devrait rendre publiques ses décisions et sa surveil-
lance supplémentaire et étre aussi transparente que possible quant au fonctionnement interne du pro-
cessus.

En demander plus a ses partenaires : |'UE devrait demander a ses partenaires qui entreprennent des
OSP et supervisent les cadres de controle des armes une base de référence sur les pratiques actuelles, la
mise en ceuvre et les armes légéres et de petit calibre que ses membres ont perdues. Il est pratiquement
certain que ces auto-évaluations ne seront réalisées qu’en partie, mais méme la collecte de données
incomplétes donnera au partenaire, a ses Etats membres, & I'UE et aux autres donateurs (cf. infra) des
informations importantes sur ce qui fonctionne, ce qui ne fonctionne pas et ce qui doit étre prioritaire.
Idéalement, cette auto-évaluation devrait étre complétée par une évaluation externe afin de permettre
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I'établissement d'une base plus compléte, la fixation d'objectifs et le suivi des progrés. Mais une auto-éva-
luation représente une premiére étape importante. Elle aidera le secrétariat d’'une organisation a évaluer
le sérieux et la réactivité de ses membres et elle aidera le secrétariat de I'organisation a définir ses propres
besoins et a élaborer un plan pour y répondre.

L'UE peut également contribuer a faconner les programmes internationaux et régionaux.

L'UE devrait engager I’'Union africaine a lutter contre la prolifération illicite d’EAC et a promouvoir
une gestion efficace du matériel Iétal récupéré : le role de I'UA en tant que promoteur et développeur
des bonnes pratiques ainsi qu'un controéle face a des initiatives douteuses devraient étre maintenus et
renforcés méme si le soutien financier de I'UE nest pas toujours acheminé par le biais de I'UA, comme ce
fut le cas dans le cadre de la structure de la Facilité de soutien a la paix pour I'’Afrique. LUA a démontré
gu’elle peut contribuer a promouvoir la transparence, les bonnes pratiques et un engagement construc-
tif avec ses huit commissions économiques régionales, d'autres organisations régionales, et avec la socié-
té civile, sur des questions sensibles comme la prolifération illicite des armes légéres et de petit calibre
sur le continent. LUE, en collaboration avec d’autres donateurs importants, pourrait soutenir un atelier
dirigé par I'UA sur le théme de la lutte contre la prolifération illicite d’'EAC et de la promotion d’'une ges-
tion efficace du matériel létal récupéré dans le cadre d’OSP. Latelier mobiliserait des parties prenantes
appropriées, notamment des décideurs, des programmeurs, des exécutants, des bailleurs de fonds et
des experts. Il partagerait des expériences pertinentes d’OSP en cours (AMISOM, Mission de la CEDEAO
en Gambie, FC-G5S et FMM), encouragerait des nouvelles bonnes pratiques (y compris les nouvelles poli-
tiques de I'UA et des Nations unies concernant le matériel récupéré dans les opérations de paix) et four-
nirait une évaluation franche des progrés réalisés et des défis rencontrés en matiere de gestion des armes
[égéres et de petit calibre. Le rapport de l'atelier qui s'en dégagerait fournirait un inventaire précieux de
ce qui a fonctionné et n'a pas fonctionné et aiderait a éclairer les investissements futurs et les prochaines
étapes.

L'UE devrait engager la CEEAC et la CEDEAO a contribuer a la mise en ceuvre des articles 22 et 11 de
leurs conventions respectives : la CEDEAQ et la CEEAC ont toutes deux des conventions juridiquement
contraignantes sur les armes légeéres et de petit calibre qui sont entrées en vigueur respectivement de-
puis 2009 et 2017. LUE, en collaboration avec d'autres donateurs importants, pourrait aider les secréta-
riats des deux organisations et leurs Etats membres & respecter leurs engagements existants en ce qui
concerne la gestion de I'EAC et du matériel récupéré. Avant tout atelier ou toute conférence impliquant
des parties prenantes appropriées telles que celles énumérées ci-dessus, I'UE, peut-étre en collaboration
avec la société civile, devrait engager chaque secrétariat a tirer des lecons de leurs expériences perti-
nentes, en accordant une attention particuliére aux défis et aux structures bureaucratiques internes.

L'UE devrait organiser un atelier et produire une étude pour faire le point sur les défis dans la région
du Sahel-Afrique de I'Ouest : les défis auxquels est confrontée la Force conjointe du Groupe des cing
pays du Sahel méritent une attention particuliere.”? Une étude sur la situation dans les zones d’opération
de la FC-G5S semblable a I'étude de cas concernant la FMM et la région du bassin du lac Tchad dans le
présent rapport serait utile. La panoplie d'acteurs bien informés sur la dynamique des conflits dans la
sous-région devrait y contribuer. Cette liste inclurait l'opération Barkhane, la Task Force Takuba, la MI-
NUSMA, la Mission de formation de I'UE (EUTM) au Mali et des partenaires fournissant une assistance
bilatérale en matiére de sécurité et soutenant des projets de gestion des armes et des munitions. Cette
liste n'est donnée qu’a titre d'exemple et n'est pas exhaustive.

L'UE devrait engager le cadre du Programme d’action des Nations unies (Programme d’action) sur les
armes légeres : ce qui était autrefois un probléme litigieux (perte d’'EAC dans le cadre des missions) ou
inexploré (remise en circulation du matériel récupéré dans le cadre d’OSP) est maintenant un probléme
courant qui a été signalé, mais qui n'a pas été entierement exploré dans le cadre du Programme d‘action.
Comme indiqué ci-dessus, il est essentiel d’engager des acteurs autres que « les suspects habituels ». En

72 Enmai 2020, le Secrétaire général des Nations unies, Antonio Guterres, a signalé des attaques contre neuf bases militaires de quatre
des Etats membres du G5S entre novembre 2019 et avril 2020, au cours desquelles plus de 300 personnes en uniforme ont été tuées
(CSNU, 2020A, §§ 3-5, 12). Il importe peu de savoir si ces troupes faisaient officiellement partie de la force conjointe ou non. Cela
souligne la vulnérabilité de ces troupes et de leur équipement. Dans son rapport de novembre 2020, M. Guterres remarquait que les
contraintes logistiques auraient entrainé des problémes de moral au sein des forces qui composent la mission (CSNU, 2020b, §§ 20-21).
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plus de travailler avec les communautés du contrdle des armes légéres et de petit calibre et des opéra-
tions de paix (qui comprennent la lutte antimines,” la réforme du secteur de la sécurité et les unités DDR),
il serait utile d'organiser un événement paralléle impliquant la Direction exécutive du Comité contre le
terrorisme (DECT), le Département de la sécurité et de la sGreté (DSS), le Programme des Nations unies
pour le développement (PNUD) et le Bureau des services de contrdle interne (BSCI) également. La plate-
forme UE-ONU existante destinée a partager (relever les défis) les meilleures pratiques, qui implique le
Consortium de I'UE sur la non-prolifération et le désarmement, peut alimenter ce processus et servir de
lien avec la huitiéme Réunion biennale des Etats du Programme d'action (BMSS8).

* o0

En janvier 2015, des militants ont envahi I'ancien quartier général de la FMM a Baga et I'UE a été appro-
chée pour aider a en construire un nouveau a n'Djamena. En juin 2018, des militants ont envahi le quartier
général de la FC-G5S a Sévaré (dans la région de Mopti au Mali) et I'UE est intervenue pour construire un
nouveau QG a Bamako. Aussi généreuse et opportune que fut cette intervention, les meilleures pratiques
ne peuvent pas consister a déplacer, reconstruire, et maintenant, avec le cadre de la FEP, réapprovisionner
les centres de commandement des OSP. Il reste beaucoup a faire pour protéger le matériel létal que les
forces de sécurité qui servent dans et aux cétés de ces missions possedent déja. LUE, par I'intermédiaire
de la FEP, a la capacité de soutenir ses partenaires d'une maniére plus avancée que ce n'était le cas aupa-
ravant. Comme le montre cet article, ces nouvelles ressources et structures peuvent étre mises a profit.
Pour réussir, cependant, il faut demander plus aux donateurs, aux bénéficiaires et aux partenaires que ce
n'est le cas a I'heure actuelle.

73 Le Service d'action antimines des Nations unies (UNMAS) du Département des opérations de paix a depuis de nombreuses années
entrepris des activités de gestion des armes et des munitions, de plus en plus dans le cadre des OSP.

40



BIBLIOGRAPHIE

« Abada .M., Akale C., Udegbunam K.C., Ononogbu 0.A (Abada et
al.), 2020. National Interests and Regional Security in the Lake
Chad: Assessing the Multinational Joint Task Force. The Journal of
Social Science Research. Vol. 6, No. 1. 2020.

- Abdullahi M., 2020. Nigerian Troops Suffer Heavy Losses in ISWAP

Ambush. HumAngle. 24 March 2020.

+ Abubakar A., 2018. Hundreds of Nigerian troops missing after
Boko Haram overrun base. AFP. 15 July 2018.

« Acharya N., Wiegink N., Idris S. 2015. Civilian Arms Registration
and Marking Handbook. Bonn International Center for Conversion
(BICC). 2015.

« Adeshina R.A., 2002. The Reversed Victory: story of Nigerian
military intervention in Sierra Leone. Ibadan: Heinemann
Educational Books (Nigeria).

« Agence-France Presse (AFP), 2018. Casualties feared after Boko
Haram attack military base. Business Standard. 16 July 2018.

- Aksar M., 2020. Niger lost $120 million in arms deals over three
years: government audit. 27 May 2020.

« Albrecht P,, Cold-Ravnkilde S.M., Haugegaard R., 2017. African
Peacekeepers in Mali. DIIS Report 2017: 02. 2017.

« AlusalaN., 2016. Lessons from Small Arms and Weapons Control
Initiatives in Africa. BICC Working Paper. 1/2016.

« Anyadike 0., 2018. 'Year of the Debacle’: How Nigeria Lost Its
Way in the War Against Boko Haram. World Politics Review. 30
October 2018.

« Associated Press (AP). 2019. EU training mission comes under
attack in Mali. 24 February 2019.

« Berman E.G., 2000. Le re-armement de la Sierra Leone: Un an
apres |'accord de paix de Lomé. Publication occasionnelle No. 1
Small Arms Survey. Decembre 2000.

+ Berman E.G., Dube J., Green K., King B., Parker S., Wilson M.
(Berman, et al.), 2014a. Implementation in Practice: National
Points of Contact in the RECSA Region. Small Arms Survey Issue
Brief. No. 7. June 2014.

- Berman E.G., Reina P., 2014b. Unplanned Explosions at Munitions
Sites (UEMS): Excess Stockpiles as Liabilities rather than Assets.
Small Arms Survey Handbook Series. June 2014.

- Berman E.G., Racovita M., 2015. Under Attack and Above
Scrutiny?: arms and ammunition diversion from peacekeepers in
Sudan and South Sudan, 2002-14. HSBA Working Paper 37. July
2015

41

« Berman E.G., Maze K., 2016. Les organisations régionales et e

Programme d'action des Nations unies sur les armes [égeéres
(PoA). Small Arms Survey Handbook Series. Juin 2016.

- Berman E.G., Racovita M., Schroeder M. 2017., Une difficulté de

plus: Les armes et munitions perdues au cours des opérations de
paix. Rapport Small Arms Survey. Octobre 2017.

« Berman E.G., 2019. Au-dela des casques bleus. Pour une meilleure

gestion des armes et des munitions au cours des opérations de
paix non onusiennes. Rapport Small Arms Survey. Mars 2019.

- Besheer M., 2017. Regional Task Force Battles Boko Haram. VOA

News. 14 March 2017

« BevanJ, King B., 2013. Making a Mark: Reporting on Firearms

Marking in the RECSA Region. Small Arms Survey Special Report.
April 2013.

« Bonn International Center for Conversion (BICC). 2019. Training

Programme for PSSM \ Handover to the Regional Centre on Small
Arms in Nairobi, Kenya. BICC Press Release. 2 March 2019.

« British Broadcasting Corporation (BBC), 2015a. Chad police killed

in N'Djamena weapons raid. BBC News. 29 June 2015.

« British Broadcasting Corporation (BBC), 2015b. Nigeria's Boko

Haram reveals rocket-making factory. BBC News. 2 November
2015.

« British Broadcasting Corporation (BBC), 2020. Nigeria's Boko

Haram crisis: ‘bomb on donkey’ used to ambush Borno governor.
BBC News. 28 September 2020.

+ Bromley M., Dermody L., Griffiths H., Holtom P, and Jenks M.,

(Bromley, et al.) 2013. Transfers of Small Arms and Light Weapons
to Fragile States: Strengthening Oversight and Control. SIPRI
Insights on Peace and Security, No. 2013/1. January 2013.

« (alibre Obscura, 2019a. Resurgent: The Weaponry of IS West

Africa. 20 January 2019.

« (alibre Obscura, 2019b. Dangerous Developments: The Weaponry

of IS West Africa (Pt 2). 23 May 2019.

« (Calibre Obscura, 2020. The Weaponry of IS West Africa: Raiders in

the Sahel (Pt 3). 21 February 2020.

« Campbell J., 2021. Nigeria Security Tracker. (Last updated) 2

February 2021.

« Centre for Democracy & Development (CDD), 2020. Buhari’s

Corruption Fight: A Five Year Assessment, May 2020. (DD Report.
12 June 2020.

« Close H., and Isbister R., 2008. Good Conduct: Ten Years of the

EU Code of Conduct on Arms Transfers. Saferworld Report. June
2008.



https://www.researchgate.net/publication/338799426_National_Interests_and_Regional_Security_in_the_Lake_Chad_Assessing_the_Multinational_Joint_Task_Force/link/5e595784a6fdccbeba0b2b2f/download
https://www.researchgate.net/publication/338799426_National_Interests_and_Regional_Security_in_the_Lake_Chad_Assessing_the_Multinational_Joint_Task_Force/link/5e595784a6fdccbeba0b2b2f/download
https://humangle.ng/heavy-losses-on-nigerian-troops-following-iswap-ambush/
https://humangle.ng/heavy-losses-on-nigerian-troops-following-iswap-ambush/
https://au.news.yahoo.com/boko-haram-overruns-nigeria-military-second-attack-days-123015538--spt.html
https://au.news.yahoo.com/boko-haram-overruns-nigeria-military-second-attack-days-123015538--spt.html
https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/327312
https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/327312
https://www.business-standard.com/article/pti-stories/casualties-feared-after-boko-haram-attack-military-base-118071600759_1.html
https://www.business-standard.com/article/pti-stories/casualties-feared-after-boko-haram-attack-military-base-118071600759_1.html
https://www.reuters.com/article/us-niger-arms-audit-idUSKBN233215
https://www.reuters.com/article/us-niger-arms-audit-idUSKBN233215
https://pure.diis.dk/ws/files/762381/DIIS_RP_2017_2_WEB.pdf
https://pure.diis.dk/ws/files/762381/DIIS_RP_2017_2_WEB.pdf
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/61703/ssoar-2016-alusala-Lessons_from_small_arms_and.pdf?sequence=1&isAllowed=y&lnkname=ssoar-2016-alusala-Lessons_from_small_arms_and.pdf
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/61703/ssoar-2016-alusala-Lessons_from_small_arms_and.pdf?sequence=1&isAllowed=y&lnkname=ssoar-2016-alusala-Lessons_from_small_arms_and.pdf
https://www.worldpoliticsreview.com/articles/26632/year-of-the-debacle-how-nigeria-lost-its-way-in-the-war-against-boko-haram
https://www.worldpoliticsreview.com/articles/26632/year-of-the-debacle-how-nigeria-lost-its-way-in-the-war-against-boko-haram
https://apnews.com/article/c375c2a0628b43d286c71ef06f5fb89f
https://apnews.com/article/c375c2a0628b43d286c71ef06f5fb89f
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-OP01-Sierra-Leone-FR.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-OP01-Sierra-Leone-FR.pdf
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/G-Issue-briefs/SAS-IB7-NPCs-RECSA-Region.pdf
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/G-Issue-briefs/SAS-IB7-NPCs-RECSA-Region.pdf
https://www.yahoo.com/news/brisbane-lockdown-australian-city-shut-233432944.html
https://www.yahoo.com/news/brisbane-lockdown-australian-city-shut-233432944.html
http://hsba.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/working-papers/HSBA-WP37-Peacekeeper-Diversions.pdf
http://hsba.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/working-papers/HSBA-WP37-Peacekeeper-Diversions.pdf
http://hsba.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/working-papers/HSBA-WP37-Peacekeeper-Diversions.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-HB1-Organisations-Regionales-PoA-Complet.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-MPOME-Report-2-FR.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-MPOME-Report-2-FR.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-MPOME-Report-WAM-Non-UN-Peace-Ops-FR.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-MPOME-Report-WAM-Non-UN-Peace-Ops-FR.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-MPOME-Report-WAM-Non-UN-Peace-Ops-FR.pdf
https://www.voanews.com/africa/regional-task-force-battles-boko-haram
https://www.files.ethz.ch/isn/163860/SAS-SR19-Making-a-Mark-RECSA.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/163860/SAS-SR19-Making-a-Mark-RECSA.pdf
https://www.bicc.de/press/press-releases/press/news/training-programme-for-pssm-handover-to-the-regional-centre-on-small-arms-in-nairobi-kenya-614/
https://www.bicc.de/press/press-releases/press/news/training-programme-for-pssm-handover-to-the-regional-centre-on-small-arms-in-nairobi-kenya-614/
https://www.bicc.de/press/press-releases/press/news/training-programme-for-pssm-handover-to-the-regional-centre-on-small-arms-in-nairobi-kenya-614/
https://www.bbc.com/news/world-africa-33310745
https://www.bbc.com/news/world-africa-33310745
https://www.bbc.com/news/world-africa-34703173.
https://www.bbc.com/news/world-africa-34703173.
https://www.bbc.com/news/world-africa-54331260
https://www.bbc.com/news/world-africa-54331260
https://www.files.ethz.ch/isn/159393/SIPRIInsight1301.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/159393/SIPRIInsight1301.pdf
https://www.calibreobscura.com/the-weaponary-of-is-west-africa-boko-haram/
https://www.calibreobscura.com/the-weaponary-of-is-west-africa-boko-haram/
https://www.calibreobscura.com/dangerous-developments-the-weaponry-of-iswa-part-2/
https://www.calibreobscura.com/dangerous-developments-the-weaponry-of-iswa-part-2/
https://www.calibreobscura.com/weapons-of-is-west-africa-isgs-sahel-pt-3/
https://www.calibreobscura.com/weapons-of-is-west-africa-isgs-sahel-pt-3/
https://www.cfr.org/nigeria/nigeria-security-tracker/p29483
https://cddelibrary.org/wp-content/uploads/2020/05/Buharis-Corruption-Fight-A-Five-Year-Assessment.pdf
https://cddelibrary.org/wp-content/uploads/2020/05/Buharis-Corruption-Fight-A-Five-Year-Assessment.pdf
https://www.saferworld.org.uk/resources/publications/318-good-conduct
https://www.saferworld.org.uk/resources/publications/318-good-conduct

« Cold-Ravnkilde S. M., Nissen C., 2020. Schizophrenic Agendas
with EU’s External Actions in Mali. International Affairs. Volume
96, Issue 4. July 2000.

- Conflict Armament Research (CAR), 2020. Nigeria's Herder-Farmer
Conflict: Domestic, regional, and transcontinental weapon
sources. CAR Dispatch from the Field. January 2020.

« Copeland F,, 2013. The Boko Haram Insurgency in Nigeria. Civil-
Military Fusion Centre. February 2013.

« Cops D., 2018. Strengthening EU arms export controls through
increased information exchange. Flemish Peace Institute Police
Brief: 01/2018. November 2018.

- (raze J., Tubiana J., Gramizzi C,, 2016. A State of Disunity: Conflict
Dynamics in Unity State, South Sudan, 2013-15. Small Arms
Survey HSBA Working Paper 42. December 2016.

« Daniel S., 2018. Maiduguri airport mutiny: army captain and 70
others detained for trial. Vanguard. 3 September 2018.

« Defence Web, 2015. Nigeria receiving T-72s and other weapons
from Czech Republic. Defence Web. 2 February 2015.

« Demuynck M., Mehra T., Bergema R., 2020. The Use of Small Arms
& Light Weapons by Terrorist Organisations as a Source of Finance

« Florquin N., Lipott S., Wairagu F., 2019. Weapons Compass:

mapping illicit small arms flows in Africa. Small Arms Survey
Report. January 2019.

- Foucher V., 2020. The Islamic State Franchises in Africa: lessons

from Lake Chad. ICG Commentary. 29 October 2020.

« Furness M., Bergmann J., 2018. A European Place Facility Could

Make a Pragmatic Contribution to Peacebuilding around the
World. German Development Institute / Deutsches Institut fiir
Entwicklungspolitik (DIE) Briefing Paper No. 6/2018. 2018.

- Galeazzi G., Medinilla A., Ebiede T.M., Desmidt S., (Galeazzi, et al.)

2017. Understanding the Lake Chad Basin Commission. ECDPM
Background Paper. March 2017.

« Global Policy Forum (GPF), n.d. Peacekeeping Operations

Expenditures and Qutstanding Contributions, 1995-2017. n.d.

« Grane A., 2014. The Boko Haram Warm Machine. Council on

Foreign Relations. Africa in Transition. 8 October 2014.

« Haruna A., 2020. Furious Borno governor accuses soldiers of

extortion. Premium Times. 5 January 2020.

- Hauck V., 2020. The latest on the European Peace Facility and

in West Africa and the Horn of Africa. ICCT Situation Report. June
2020.

« Deneckere M., 2019. The unchartered path towards a European
Peace Facility. ECDPM Discussion Paper 248, 18 March 2019.

« Deneckere M., Neat A., Hauck V., 2020. The future of EU security
sector assistance: learning from experience. ECDPM Discussion
Paper 271. May 2020.

- Diallo T, Diarra A., 2016. Gunmen attack EU military mission HQ in
Mali; one attacker killed. Reuters. 21 March 2016.

« Economic Community of Central African States (ECCAS), 2010.
Central African Convention for the Control of Small Arms and
Light Weapons, their Ammunition and all Parts and Components

what’s in it for the African Union. ECDPM Briefing Note 120.
September 2020.

« Hauk S., Mutschler M., 2020. Five ways to make the European

Peace Facility a role model for arms export control. BICC Policy
Brief, 612020. 7 October 2020.

« Hellquist E., Sandman T., 2020. Synergies Between Military

Missions in Mali. Swedish Defence Research Agency (FOI). March
2020.

« Hickendorff A, Acko I., 2021. The European Union Training Mission

in the Central African Republic: an Assessment. SIPRI Background
Paper. February 2021.

« Howe H., 1996. Lessons of Liberia: ECOMOG and Regional

Peacekeeping. International Security. Vol. 21, No. 3. Winter

that can be used for their Manufacture, Repair and Assembly. 30
April 2010.

« Economic Community of West African States (ECOWAS), 2006.
ECOWAS Convention on Small Arms and Light Weapons, their
Ammunition and Other Related Materials. 14 June 2006.

- Elfversson E., Bromley S.L., Williams P.D., 2019. Urban
peacekeeping under siege: attacks on African Union Peacekeepers
in Mogadishu, 2007-09. Third World Thematics: a TWQ Journal.
28 October 2019.

- FarhaJ., Krotz M., Mohammed E.0.A., 2019. More Bang for Their
Buck: Enhancing the Sustainability of Surplus Ammunition
Destruction Programs. Journal of Conventional Weapons
Destruction. Vol. 23, Issue 2. July 2019.

1996/97.

- llo M. 2018., Jilli attack: Nigerian Army suffer heavy casualty, 62

soldiers killed. ICIR. 17 July 2018.

« Integrated Regional Information Networks (IRIN), 2014. Arms

smuqgling to Boko Haram threatens Cameroon. The New
Humanitarian. 21 February 2014.

« International Crisis Group (ICG). 2003. Rwandan Hutu Rebels in

the Congo: a new approach to disarmament and reintegration.
Africa report No. 63. 23 May 2003.

« International Crisis Group (ICG). 2010a. The Dangers of a

Fracturing Regime. Africa Report No. 161. 24 June 2010.


https://academic.oup.com/ia/article/96/4/935/5866447
https://academic.oup.com/ia/article/96/4/935/5866447
https://www.conflictarm.com/dispatches/nigerias-herder-farmer-conflict/
https://www.conflictarm.com/dispatches/nigerias-herder-farmer-conflict/
https://www.conflictarm.com/dispatches/nigerias-herder-farmer-conflict/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20130220%20Boko%20Haram%20in%20Nigeria.pdf
https://www.researchgate.net/publication/329415213_Strenghtening_EU_arms_export_controls_through_increased_information_exchange
https://www.researchgate.net/publication/329415213_Strenghtening_EU_arms_export_controls_through_increased_information_exchange
http://www.smallarmssurveysudan.org/fileadmin/docs/working-papers/HSBA-WP42-Unity-Dec-2016.pdf
http://www.smallarmssurveysudan.org/fileadmin/docs/working-papers/HSBA-WP42-Unity-Dec-2016.pdf
https://www.vanguardngr.com/2018/09/maiduguri-airport-mutiny-army-captain-70-others-detained-for-trial/
https://www.vanguardngr.com/2018/09/maiduguri-airport-mutiny-army-captain-70-others-detained-for-trial/
https://www.defenceweb.co.za/land/land-land/nigeria-receiving-t-72s-and-other-weapons-from-czech-republic/
https://www.defenceweb.co.za/land/land-land/nigeria-receiving-t-72s-and-other-weapons-from-czech-republic/
https://icct.nl/app/uploads/2020/06/The-Use-of-Small-Arms-Light-Weapons-by-Terrorist-Organisations-as-a-Source-of-Finance-in-West-Africa-and-the-Horn-of-Africa.pdf
https://icct.nl/app/uploads/2020/06/The-Use-of-Small-Arms-Light-Weapons-by-Terrorist-Organisations-as-a-Source-of-Finance-in-West-Africa-and-the-Horn-of-Africa.pdf
https://icct.nl/app/uploads/2020/06/The-Use-of-Small-Arms-Light-Weapons-by-Terrorist-Organisations-as-a-Source-of-Finance-in-West-Africa-and-the-Horn-of-Africa.pdf
https://ecdpm.org/wp-content/uploads/DP-248-The-uncharted-path-towards-a-European-Peace-Facility-ECDPM-March-2019.pdf
https://ecdpm.org/wp-content/uploads/DP-248-The-uncharted-path-towards-a-European-Peace-Facility-ECDPM-March-2019.pdf
https://ecdpm.org/wp-content/uploads/ECDPM-Future-EU-Security-Sector-Assistance-Learning-Experience-Discussion-Paper-271.pdf
https://ecdpm.org/wp-content/uploads/ECDPM-Future-EU-Security-Sector-Assistance-Learning-Experience-Discussion-Paper-271.pdf
https://www.reuters.com/article/us-mali-attack-idUSKCN0WN234
https://www.reuters.com/article/us-mali-attack-idUSKCN0WN234
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVI-7&chapter=26&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVI-7&chapter=26&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVI-7&chapter=26&clang=_en
http://www.poa-iss.org/regionalorganizations/ecowas/ecowas%20convention%202006.pdf
http://www.poa-iss.org/regionalorganizations/ecowas/ecowas%20convention%202006.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23802014.2019.1678399
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23802014.2019.1678399
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23802014.2019.1678399
https://commons.lib.jmu.edu/cisr-journal/vol23/iss2/9/
https://commons.lib.jmu.edu/cisr-journal/vol23/iss2/9/
https://commons.lib.jmu.edu/cisr-journal/vol23/iss2/9/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SAS-AU-Weapons-Compass.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SAS-AU-Weapons-Compass.pdf
https://www.crisisgroup.org/africa/west-africa/nigeria/islamic-state-franchises-africa-lessons-lake-chad
https://www.crisisgroup.org/africa/west-africa/nigeria/islamic-state-franchises-africa-lessons-lake-chad
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/199818/1/die-bp-2018-06.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/199818/1/die-bp-2018-06.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/199818/1/die-bp-2018-06.pdf
https://ecdpm.org/wp-content/uploads/LCBC-Background-Paper-PEDRO-Political-Economy-Dynamics-Regional-Organisations-Africa-ECDPM-2017.pdf
https://archive.globalpolicy.org/images/pdfs/PKO_Expenditures.pdf
https://archive.globalpolicy.org/images/pdfs/PKO_Expenditures.pdf
https://www.cfr.org/blog/boko-haram-war-machine
https://www.premiumtimesng.com/news/headlines/371382-just-in-furious-borno-governor-accuses-soldiers-of-extortion.html
https://www.premiumtimesng.com/news/headlines/371382-just-in-furious-borno-governor-accuses-soldiers-of-extortion.html
https://ecdpm.org/wp-content/uploads/Latest-European-Peace-Facility-What-African-Union-Briefing-Note-120-ECDPM-September-2020.pdf
https://ecdpm.org/wp-content/uploads/Latest-European-Peace-Facility-What-African-Union-Briefing-Note-120-ECDPM-September-2020.pdf
https://www.bicc.de/uploads/tx_bicctools/BICC_Policy_Brief_06_2020_e.pdf
https://www.bicc.de/uploads/tx_bicctools/BICC_Policy_Brief_06_2020_e.pdf
https://www.foi.se/report-summary?reportNo=FOI-R--4915--SE
https://www.foi.se/report-summary?reportNo=FOI-R--4915--SE
https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-02/bp_2102_eutm_rca_final.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-02/bp_2102_eutm_rca_final.pdf
https://watermark.silverchair.com/isec.21.3.145.pdf?token=AQECAHi208BE49Ooan9kkhW_Ercy7Dm3ZL_9Cf3qfKAc485ysgAAAn8wggJ7BgkqhkiG9w0BBwagggJsMIICaAIBADCCAmEGCSqGSIb3DQEHATAeBglghkgBZQMEAS4wEQQM9i-mXQhhfzsG3bO_AgEQgIICMgfPz8w22ryq30ami2Lj80Uc5uhd_FR22qsVQxSnex9LZHtrcpIuQWYuvW94uqtIRdPo79mMh9997KopMHLBXpmo3ZoSN124Zin3Mzdysllqy9RtZv8j842UqdZqEFUYVGhEWXCRiLqj81kRyNYueDjw7338YkAj11vvRjidgPXVkJAsC15pFyRRYtTJgHaQggCgNGbqjAF1aFz7Uxehx4G6pjWbKC1BzRh8qH1tkvnvxjn0mJwVYw_6-FToH2rm2zIk1icZTsKl3rwQ-dFVw_qw570QGZLjP6C3wfmnc9ahNZYwGNE2pJ2AdgAtadDUgDIDZUROHtUv20P3i56qijVtRCp_OqVIbDKkMn4n_RGY9ilEB5fVY_E4tRdlyPEAt6rFK2tzMcWH9Prf591OoMcTai45xCnMzeDFOV6MxuOcLE5pplfOmo7nIaK2UhRGvOtuqQRygVgAKtfWcJ4xywsCDREpjhxMaJuWiTSgjidRIJWlq1aVKF-LjUm4Ud-sFZQnk6oMagPFqoksCByT5PTqZHl6GBas2vK5NYyTUPF9ah0ZGzkNsWq7nTh18WoGymPl2PQKsy-dssx2Ty0lOpNoNd1ZAGDszZHuh8jtEs9hf7dTT7FuX-f2ZUTEna7uWhAKTGcATVLPR8PCC7gD1n76CdKUuEeALKDfDZMainLUIhbh8D0UVj26dHl9P3Mlifu2oBJ7pEd5h3orGwBa49ceuBZHE-6LJE_BFfVWYYbKqHg
https://watermark.silverchair.com/isec.21.3.145.pdf?token=AQECAHi208BE49Ooan9kkhW_Ercy7Dm3ZL_9Cf3qfKAc485ysgAAAn8wggJ7BgkqhkiG9w0BBwagggJsMIICaAIBADCCAmEGCSqGSIb3DQEHATAeBglghkgBZQMEAS4wEQQM9i-mXQhhfzsG3bO_AgEQgIICMgfPz8w22ryq30ami2Lj80Uc5uhd_FR22qsVQxSnex9LZHtrcpIuQWYuvW94uqtIRdPo79mMh9997KopMHLBXpmo3ZoSN124Zin3Mzdysllqy9RtZv8j842UqdZqEFUYVGhEWXCRiLqj81kRyNYueDjw7338YkAj11vvRjidgPXVkJAsC15pFyRRYtTJgHaQggCgNGbqjAF1aFz7Uxehx4G6pjWbKC1BzRh8qH1tkvnvxjn0mJwVYw_6-FToH2rm2zIk1icZTsKl3rwQ-dFVw_qw570QGZLjP6C3wfmnc9ahNZYwGNE2pJ2AdgAtadDUgDIDZUROHtUv20P3i56qijVtRCp_OqVIbDKkMn4n_RGY9ilEB5fVY_E4tRdlyPEAt6rFK2tzMcWH9Prf591OoMcTai45xCnMzeDFOV6MxuOcLE5pplfOmo7nIaK2UhRGvOtuqQRygVgAKtfWcJ4xywsCDREpjhxMaJuWiTSgjidRIJWlq1aVKF-LjUm4Ud-sFZQnk6oMagPFqoksCByT5PTqZHl6GBas2vK5NYyTUPF9ah0ZGzkNsWq7nTh18WoGymPl2PQKsy-dssx2Ty0lOpNoNd1ZAGDszZHuh8jtEs9hf7dTT7FuX-f2ZUTEna7uWhAKTGcATVLPR8PCC7gD1n76CdKUuEeALKDfDZMainLUIhbh8D0UVj26dHl9P3Mlifu2oBJ7pEd5h3orGwBa49ceuBZHE-6LJE_BFfVWYYbKqHg
https://www.icirnigeria.org/jilli-attack-army-suffers-heavy-casualty-62-soldiers-killed/
https://www.icirnigeria.org/jilli-attack-army-suffers-heavy-casualty-62-soldiers-killed/
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2014/02/21/arms-smuggling-boko-haram-threatens-cameroon
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2014/02/21/arms-smuggling-boko-haram-threatens-cameroon
https://www.files.ethz.ch/isn/28743/063_rwandan_hutu_rebels_in_the_congo.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/28743/063_rwandan_hutu_rebels_in_the_congo.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/161-cameroon-the-dangers-of-a-fracturing-regime.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/161-cameroon-the-dangers-of-a-fracturing-regime.pdf

- International Crisis Group (1CG). 2010b. Northern Nigeria:
Background to Conflict. Africa Report No. 168. 20 December 2010.

« International Crisis Group (ICG). 2016a. Boko Haram on the Back
Foot? Crisis Group Africa Briefing No. 120. 4 May 2016.

« International Crisis Group (ICG). 2016b. Nigeria: The Challenge of
Military Reform. Africa Report No. 237. 6 June 2016.

« International Crisis Group (CG). 2016¢. Cameroon: Confronting
Boko Haram. Africa Report No. 241. 16 November 2016.

« International Crisis Group (ICG). 2017a. Niger and Boko Haram:
Beyond Counter-Insurgency. Africa Report No. 245. 27 February
2017.

« International Crisis Group (ICG). 2017b. Crisis Watch: Cameroon.
June 2017.

« International Crisis Group (ICG). 2018. Cameroon’s Far North: A
New Chapter in the Fight Against Boko Haram. Africa Report No.
263. 14 August 2018.

« International Crisis Group (ICG). 2020. What Role for the
Multinational Joint Task Force in Fighting Boko Haram? Africa
Report No. 291. 7 July 2020.

« International Crisis Group (ICG). 2021. How to Spend it: new EU
Funding for African Peace and Security. Report No. 297/Africa. 14
January 2021.

« Isikozlu E., Krotz M., Trancart C., 2017. Crossing the Fence:
Challenges to Operationalizing PSSM. Journal of Conventional
Weapons Destruction. Vol. 21, Issue 3. November 2017.

« KileyS., 2014. Nigeria's Forces Lack Hardware To Protect. Sky
News. 14 May 2014

- Mahmood 0.S., Ani N.C., 2018. Factional Dynamics within Boko
Haram. ISS Research Report. July 2018.

« Mangan F, Nowak M., 2019. The West Africa-Sahel Connection:
Mapping Cross-border Arms Trafficking. Small Arms Survey
Briefing Paper. December 2019.

- Mantzikos I., 2014. Boko Haram Attacks in Nigeria and
Neighbouring Countries: A Chronology of Attacks. Perspectives
on Terrorism, Vol. 8, Issue 6. December 2014.

« de Marie Heungoup H., 2017. Boko Haram’s shifting tactics in
Cameroon: what does the data tell us? Africa Research Institute.
14 February 2017.

« Martin G., 2015. Recent Nigerian military acquisition. Defence
Web. 30 March 2015.

- MarufH., 2018. Al-Shabaab Attacks EU Convoy in Mogadishu, Two

Killed. VOA News. 1 October 2018.

43

« Muggah R., 2005. Securing Haiti’s Transition: Reviewing Human

Insecurity and the Prospects for Disarmament, Demobilization,
and Reintegration. Small Arms Survey Occasional Paper 14
(Update). October 2005.

« MunshiN., 2018. Under fire: why Nigeria is struggling to defeat

Boko Haram. Financial Times, 6 December 2018.

+ Murphy D., 2014. ‘Boko Haram’ doesn't really mean "Western

education is a sin’. Christian Science Monitor. 6 May 2014.

« Netherlands Helsinki Committee (NHC). 2020. Joint Statement:

European Peace Facility: causing harm or bringing peace? 18
November 2020.

« Nigerian Army School of Public Relations and Information

(NASPRI). 2020. Score Card: military neutralizes 2,403 criminals in

10 months — DHQ. 31 December 2020.

« Nowak M., Gsell A., 2018. Homemade and Deadly: Craft

Production of Small Arms in Nigeria. Small Arms Survey Briefing
Paper. June 2018.

« OgalaE,, Isine I., 2015. Special Report: Inside Boko Haram’s routes

of death, destruction and humanitarian crises. Premium Times.
24 October 2015.

« Ogundipe S., 2018. Exclusive : Untold story of Boko Haram’s

deadly attacks on Nigerian troops in Borno, Yobe. Premium
Times, 19 July 2018.

« 0joJ.S., Lamidi K.0., Odewale A.D., Shiyanbade B., lhemeje G.

(Ojo, etal.) 2019. Enemy within the State : The Pathology of
Boko Haram Insurgency, Military Corruption, and Fallacy of
Arms Procurement in Nigeria. International Journal of Public
Administration. 9 May 2019.

« Onuoha F.C, 2013. Porous Borders and Boko Haram’s Arms

Smuqgling Operations in Nigeria. Al Jazeera Centre for Studies. 9
September 2013.

« Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE).

2012. 0SCE Document on Small Arms and Light Weapons. OSCE
Forum for Security Co-operation. 20 June 2012.

« Osakwe C.C.C., Audu B.J., 2017a. Nigeria’s Military Operations in

the Lake Chad Basin. Journal of Defence Management. January
2017.

« Osakwe C.C.C., Audu B.J., 2017b. The Nigeria Led ECOMOG

Intervention and Interest in the Sierra Leone Crisis: an overview.
Mediterranean Journal of International Studies. Vol. 8, No. 4, S1.
July 2017.

« Page M.T., 2018. A New Taxonomy for Corruption in Nigeria.

(Carnegie Endowment for International Peace. Paper. 17 July 2018

« Parkinson J., 2019. Nigeria Buries Soldiers at Night in Secret

Cemetery. Wall Street Journal. 31 July 2019.


https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/168-northern-nigeria-background-to-conflict.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/168-northern-nigeria-background-to-conflict.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/boko-haram-on-the-back-foot.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/boko-haram-on-the-back-foot.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/237-nigeria-the-challenge-of-military-reform.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/237-nigeria-the-challenge-of-military-reform.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/241-cameroon-confronting-boko-haram_1.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/241-cameroon-confronting-boko-haram_1.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/245-niger-and-boko-haram-beyond-counter-insurgency.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/245-niger-and-boko-haram-beyond-counter-insurgency.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/263-cameroons-far-north-english_1.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/263-cameroons-far-north-english_1.pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/291-mnjtf-boko-haram%20(1).pdf
https://d2071andvip0wj.cloudfront.net/291-mnjtf-boko-haram%20(1).pdf
https://www.crisisgroup.org/africa/african-union-regional-bodies/297-how-spend-it-new-eu-funding-african-peace-and-security
https://www.crisisgroup.org/africa/african-union-regional-bodies/297-how-spend-it-new-eu-funding-african-peace-and-security
https://commons.lib.jmu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2798&context=cisr-journal
https://commons.lib.jmu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2798&context=cisr-journal
https://news.sky.com/story/nigerias-forces-lack-hardware-to-protect-10405460
https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/2018-07-06-research-report-2.pdf
https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/2018-07-06-research-report-2.pdf
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/T-Briefing-Papers/SAS-BP-West-Africa-Sahel-Connection.pdf
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/T-Briefing-Papers/SAS-BP-West-Africa-Sahel-Connection.pdf
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/customsites/perspectives-on-terrorism/2014/issue-6/boko-haram-attacks-in-nigeria-and-neighbouring-countries-a-chronology-of-attacks--ioannis-mantzikos.pdf
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/customsites/perspectives-on-terrorism/2014/issue-6/boko-haram-attacks-in-nigeria-and-neighbouring-countries-a-chronology-of-attacks--ioannis-mantzikos.pdf
https://www.africaresearchinstitute.org/newsite/blog/boko-harams-shifting-tactics-cameroon-data-tell-us/
https://www.africaresearchinstitute.org/newsite/blog/boko-harams-shifting-tactics-cameroon-data-tell-us/
https://www.defenceweb.co.za/land/land-land/recent-nigerian-military-acquisitions/
https://www.voanews.com/africa/al-shabab-attacks-eu-convoy-mogadishu-two-killed
https://www.voanews.com/africa/al-shabab-attacks-eu-convoy-mogadishu-two-killed
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/B-Occasional-papers/SAS-OP14-Haiti-EN.pdf
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/B-Occasional-papers/SAS-OP14-Haiti-EN.pdf
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/B-Occasional-papers/SAS-OP14-Haiti-EN.pdf
https://www.ft.com/content/62928c8e-f7b8-11e8-8b7c-6fa24bd5409c
https://www.ft.com/content/62928c8e-f7b8-11e8-8b7c-6fa24bd5409c
https://www.csmonitor.com/World/Security-Watch/Backchannels/2014/0506/Boko-Haram-doesn-t-really-mean-Western-education-is-a-sin
https://www.csmonitor.com/World/Security-Watch/Backchannels/2014/0506/Boko-Haram-doesn-t-really-mean-Western-education-is-a-sin
https://www.nhc.nl/joint-statement-european-peace-facility-causing-harm-or-bringing-peace/
https://www.nhc.nl/joint-statement-european-peace-facility-causing-harm-or-bringing-peace/
https://www.facebook.com/OfficialNaspri/posts/score-card-military-neutralises-2403-criminals-in-10-months-dhqthe-nigerian-mili/3745740175469236/
https://www.facebook.com/OfficialNaspri/posts/score-card-military-neutralises-2403-criminals-in-10-months-dhqthe-nigerian-mili/3745740175469236/
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/T-Briefing-Papers/SAS-BP-Nigeria-craft-weapons.pdf
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/T-Briefing-Papers/SAS-BP-Nigeria-craft-weapons.pdf
https://www.premiumtimesng.com/news/headlines/277090-exclusive-untold-story-of-boko-harams-deadly-attacks-on-nigerian-troops-in-borno-yobe.html
https://www.premiumtimesng.com/news/headlines/277090-exclusive-untold-story-of-boko-harams-deadly-attacks-on-nigerian-troops-in-borno-yobe.html
https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%2F978-3-319-31816-5_3944-1
https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%2F978-3-319-31816-5_3944-1
https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%2F978-3-319-31816-5_3944-1
https://studies.aljazeera.net/en/reports/2013/09/201398104245877469.html
https://studies.aljazeera.net/en/reports/2013/09/201398104245877469.html
https://www.osce.org/files/f/documents/7/0/20783.pdf
https://www.researchgate.net/publication/319603993_Nigeria%27s_Military_Operations_in_the_Lake_Chad_Basin
https://www.researchgate.net/publication/319603993_Nigeria%27s_Military_Operations_in_the_Lake_Chad_Basin
http://archive.sciendo.com/MJSS/mjss.2018.8.issue-4-1/mjss-2018-0079/mjss-2018-0079.pdf
http://archive.sciendo.com/MJSS/mjss.2018.8.issue-4-1/mjss-2018-0079/mjss-2018-0079.pdf
https://carnegieendowment.org/files/CP_338_Page_Nigeria_FINAL.pdf
https://www.wsj.com/articles/secret-military-cemetery-conceals-toll-of-islamist-insurgency-in-nigeria-11564565406
https://www.wsj.com/articles/secret-military-cemetery-conceals-toll-of-islamist-insurgency-in-nigeria-11564565406

« Pearson E., 2018. Chapter 2: Wilayat Shahidat: Boko Haram, the
[slamic State, and the Question of the Female Suicide Bomber.
Boko Haram Beyond the Headlines: Analyses of Africa’s Enduring
Insurgencies. May 2018.

« Poitevin C., 2013. European Initiatives to Control Small Arms and
Light Weapons: Towards a More Coordinated Approach. SIPRI
Non-Proliferation Paper No. 33. December 2013.

- Postings Robert., 2019a. Nigeria's military struggles with Islamic
State: Part 1—an upsurge in attacks. The Defense Post. 15
January 2019.

+ Postings Robert., 2019b. Nigeria’s military struggles with Islamic
State: Part 2 — Systemic issues hamper the fight. The Defense
Post. 25 January 2019.

« Public Broadcasting Service (PBS). n.d. Ambush in Mogadishu:
Interview, General Anthony Zinni. Frontline. n.d.

- Radio Télévision Suisse (RTS). 2015. Dix membres de Boko Haram
ont été fusillés au Tchad. 29 August 2015.

« Roggio B., Weiss C., 2018. Shabaab attacks focus on Somali
military, African Union forces. FDD’s Long War Journal. 3
September 2018.

« Ross W., 2015. The soldiers without enough weapons to fight
jihadists. BBC News. 22 January 2015.

« Ross, W. 2020. Nigeria Boko Haram: Governor says battle against
militants being sabotaged. BBC News. 2 August 2020.

- Safeguarding Security Sector Stockpiles (5%). n.d. Data Set.
(unpublished)

« Sahara Reporters. 2014. Nigerian Troops Capture Monstrous
Armoured Tank From Boko Haram Insurgents. Sahara Reporters.
27 September 2014.

« Sahara Reporters. 2018. Army ‘Prepares’ Mutiny Charge Against
Soldiers Who Fired Gunshots At Maiduguri Airport. Sahara
Reporters. 13 August 2018.

« SB Morgen Intel (SBM). 2020. Report on Small Arms, Mass
Atrocities & Migration in Nigeria. SBM and Open Society Initiative
for West Africa (OSIWA) Report. April 2020.

« dos Santos Cruz C.A., Phillips W.R., Cusimano S., 2017. Improving
Security of United Nations Peacekeepers: we need to change the
way we are doing business. 19 December 2017.

- Stocker J., 2019. Al Shabaab attacks US and European troops in
Somalia’s Lower Shabelle region. The Defense Post. 30 September
2019.

- Stoddard E., 2019. Revolutionary Warfare? Assessing the
Character of Competing Factions within the Boko Haram
Insurgency. African Security, Vo. 12, Nos. 3-4. 2019.

44

- de Tessieres S., 2018. Effective Weapons and Ammunition

Management in a Changing Disarmament, Demobilization,
and Reintegration Context: a handbook for United Nations DDR
practitioners. United Nations Department of Peacekeeping
Operations and Office for Disarmament Affairs. January 2018.

- deTessiéres S., 2021. Effective Weapons and Ammunition

Management in a Changing Disarmament, Demobilization,
and Reintegration Context: a handbook for United Nations DDR
practitioners, Second Edition. United Nations Department of
Peace Operations and Office for Disarmament Affairs. 2021.

« Tardy T, 2013. Funding Peace Operations: better value for EU

money. European Union Institute for Security Studies. Issue Brief
38/2013. November 2013.

« United Nations General Assembly (UNGA). 2003. Effective

rates of assessment for peacekeeping, 1 January 2004 to 31
December 2006, based on the scale of assessments for the
period 2004-2006 contained in the draft resolution on the scale
of assessments for the apportionment of the expenses of the
United Nations (A/C.5/58/L.44) and on the provisions of the draft
resolution on the scale of assessments for the apportionment

of the expenses of United Nations peacekeeping operations
(A/C5/58/L.45). A/58/157/Add.1, Annex. 17 December 2003.

« United Nations General Assembly (UNGA). 2018. Effective rates

of assessment for peacekeeping operations, 1January 2019 to
31 December 2021, based on the scale of assessments adopted
by the General Assembly in its resolution 73/271 and the
composition of levels endorsed by the Assembly in its resolution
73/272. A/73/350/Add.1, Annex. 24 December 2018.

« United Nations Disarmament, Demobilization, and Reintegration

Resource Centre (UN DDRRC). n.d. DDR: Integrated Disarmament,
Demobilization, and Reintegration Standards. UN DDRRC. n.d.

« United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

(UN OCHA). 2020. Lake Chad Basin Humanitarian Snapshot. 23
November 2020).

« United Nations Operations and Crisis Centre (UNOCC). 2021a.

United Nations Peacekeeping: Fatalities by Year, Mission, and
Incident Type (up to 1/31/2021, 11:59:59 pm). 8 February 2021.

« United Nations Operations and Crisis Centre (UNOCC). 2021b.

United Nations Peacekeeping: Fatalities by Mission and
Appointment Type (up to 1/31/2021). 8 February 2021.

« Third United Nations Conference to Review Progress Made in the

Implementation of the Programme of Action to Prevent, Combat
and Eradicate the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in
All'its Aspects (UN RevCon3). 2018a. Working Paper Submitted by
the European Union: cooperation and assistance of the European
Union in support of the implementation of the Programme of
Action to Prevent, Combat and Eradicate the lllicit Trade in Small



https://ctc.usma.edu/wp-content/uploads/2018/05/Boko-Haram-Beyond-the-Headlines_Chapter-2.pdf
https://ctc.usma.edu/wp-content/uploads/2018/05/Boko-Haram-Beyond-the-Headlines_Chapter-2.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/EUNPC_no-33.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/EUNPC_no-33.pdf
https://www.thedefensepost.com/2019/01/15/nigeria-military-struggles-islamic-state-iswa-part-1-upsurge-in-attacks/
https://www.thedefensepost.com/2019/01/15/nigeria-military-struggles-islamic-state-iswa-part-1-upsurge-in-attacks/
https://www.thedefensepost.com/2019/01/25/nigeria-military-struggles-islamic-state-iswa-part-2-systemic-issues/
https://www.thedefensepost.com/2019/01/25/nigeria-military-struggles-islamic-state-iswa-part-2-systemic-issues/
https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/ambush/interviews/zinni.html
https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/ambush/interviews/zinni.html
https://www.rts.ch/info/monde/7039478-dix-membres-de-boko-haram-ont-ete-fusilles-au-tchad.html
https://www.rts.ch/info/monde/7039478-dix-membres-de-boko-haram-ont-ete-fusilles-au-tchad.html
https://www.longwarjournal.org/archives/2018/09/shabaab-attacks-focus-on-somali-military-african-union-forces.php
https://www.longwarjournal.org/archives/2018/09/shabaab-attacks-focus-on-somali-military-african-union-forces.php
https://www.bbc.com/news/magazine-30930767
https://www.bbc.com/news/magazine-30930767
https://www.bbc.com/news/world-africa-53632643
https://www.bbc.com/news/world-africa-53632643
http://saharareporters.com/2014/09/27/nigerian-troops-capture-monstrous-armored-tank-boko-haram-insurgents
http://saharareporters.com/2014/09/27/nigerian-troops-capture-monstrous-armored-tank-boko-haram-insurgents
http://saharareporters.com/2018/08/13/army-prepares-mutiny-charge-against-soldiers-who-fired-gunshots-maiduguri-airport
http://saharareporters.com/2018/08/13/army-prepares-mutiny-charge-against-soldiers-who-fired-gunshots-maiduguri-airport
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/202005_SALWMAIM.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/202005_SALWMAIM.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/improving_security_of_united_nations_peacekeepers_report.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/improving_security_of_united_nations_peacekeepers_report.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/improving_security_of_united_nations_peacekeepers_report.pdf
https://www.thedefensepost.com/2019/09/30/somalia-al-shabaab-us-eu-troops-lower-shabelle/
https://www.thedefensepost.com/2019/09/30/somalia-al-shabaab-us-eu-troops-lower-shabelle/
https://www.researchgate.net/publication/336306869_Revolutionary_Warfare_Assessing_the_Character_of_Competing_Factions_within_the_Boko_Haram_Insurgency
https://www.researchgate.net/publication/336306869_Revolutionary_Warfare_Assessing_the_Character_of_Competing_Factions_within_the_Boko_Haram_Insurgency
https://www.researchgate.net/publication/336306869_Revolutionary_Warfare_Assessing_the_Character_of_Competing_Factions_within_the_Boko_Haram_Insurgency
https://www.un.org/disarmament/wp-content/uploads/2019/08/DDR-handbook.pdf
https://www.un.org/disarmament/wp-content/uploads/2019/08/DDR-handbook.pdf
https://www.un.org/disarmament/wp-content/uploads/2019/08/DDR-handbook.pdf
https://www.un.org/disarmament/wp-content/uploads/2019/08/DDR-handbook.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2021/04/ddr-handbook-2ed-3.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2021/04/ddr-handbook-2ed-3.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2021/04/ddr-handbook-2ed-3.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2021/04/ddr-handbook-2ed-3.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief_38_Funding_peace_operations_0.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief_38_Funding_peace_operations_0.pdf
https://undocs.org/en/a/58/157/Add.1
https://undocs.org/en/a/58/157/Add.1
https://undocs.org/en/a/58/157/Add.1
https://undocs.org/en/a/58/157/Add.1
https://undocs.org/en/a/58/157/Add.1
https://undocs.org/en/a/58/157/Add.1
https://undocs.org/en/a/58/157/Add.1
https://undocs.org/en/a/58/157/Add.1
https://undocs.org/en/a/58/157/Add.1
https://undocs.org/A/73/350/Add.1
https://undocs.org/A/73/350/Add.1
https://undocs.org/A/73/350/Add.1
https://undocs.org/A/73/350/Add.1
https://undocs.org/A/73/350/Add.1
https://undocs.org/A/73/350/Add.1
https://www.unddr.org/the-iddrs/
https://www.unddr.org/the-iddrs/
https://reliefweb.int/report/chad/lake-chad-basin-humanitarian-snapshot-23-november-2020
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by_year_mission_incident_type_5a_59_jan2021.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by_year_mission_incident_type_5a_59_jan2021.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by_mission_appointment_type_3_59_jan2021.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/stats_by_mission_appointment_type_3_59_jan2021.pdf
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.192/2018/RC/WP.8&referer=/english/&Lang=E
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.192/2018/RC/WP.8&referer=/english/&Lang=E
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.192/2018/RC/WP.8&referer=/english/&Lang=E
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.192/2018/RC/WP.8&referer=/english/&Lang=E

Arms and Light Weapons in All its Aspects. A/Conf.192/2018/
RCWP.8. 20 June 2018.

« Third United Nations Conference to Review Progress Made in
the Implementation of the Programme of Action to Prevent,
Combat and Eradicate the lllicit Trade in Small Arms and Light
Weapons in All its Aspects (UN RevCon3). 2018b. Working Paper
Submitted by the European Union: joint communication to the
European Parliament and the Council, elements towards an EU
strategy against illicit firearms, small arms & light weapons
and the ammunition “security arms, protecting citizens.” A/
Conf192/2018/RCWP.8. 21 June 2018.

« United Nations Security Council (UNSC). 1994. Seventh Progress
Report of the Secretary-General on the United Nations Observer
Mission in Liberia. $/1994/1167. 14 October 1994.

« United Nations Security Council (UNSC). 2016. Executive summary
of the independent special investigation into the violence in Juba
in 2016 and the and the response of the United Nations Mission in
South Sudan. $/2016/924, Annex. 1 November 2016.

« United Nations Security Council (UNSC). 2019. Letter dated 30 July
2019 from the Secretary-General addressed to the President of
Security Council. $/2019/616. 1 August 2019.

« United Nations Security Council (UNSC). 2020a. Joint Force of
the Group of Five for the Sahel: Report of the Secretary-General.
$/2020/373. 8 May 2020.

« United Nations Security Council (UNSC). 2020b. Joint Force of
the Group of Five for the Sahel: Report of the Secretary-General.
$/2020/1074. 2 November 2020.

« United States Department of State (US DOS). n.d. MANPADS:
Combating the Threat to Civil Aviation. n.d.

« vander Lijn J., Smit, T., 2015. Peacekeepers Under Threat? Fatality
Trends in UN Peacekeeping. SIPRI Policy Brief. September 2015.

« Varisco A.E., Brockmann K., Robin L., Post-Shipment Control
Measures: European approaches to on-site inspections of
exported military materiel. Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI) Background Paper. December 2020.

« Voice of America (VOA). 2016. Nigerian Military: Some Officers
Selling Arms to Boko Haram. VOA News. 4 September 2016.

« Vox Peccavi. 2015. Northern Nigeria Internal Security Sitrep—
Week Ending 07 March 2015. Peccavi Consulting. 11 March 2015.

« Vranckx An., 2016. Containing Diversion: Arms End-Use and Post-
Delivery Controls. GRIP Reports 2016/4. 27 May 2016.

« Wells M., 2017. The mixed record of UN peacekeeping in South
Sudan. Special Feature: The Crisis in South Sudan. Humanitarian
Exchange, Number 68. January 2017.

45

« Williams P.D., 2019. An Update on How Many Fatalities AMISOM

has Suffered. International Peace Institute. 10 September 2019.

« Williams P.D., 2020. Why Kenya’s defence forces fell at the battle

of El Adde. The Conversation. 29 October 2020.

« Williams P.D., Ali H.Y., 2020. The European Union Training Mission

in Somalia: an Assessment. November 2020. SIPRI Background
Paper. November 2020.

« WolfS., 2020. Nigeria’s Super-Camps Strategy: early gains,

disappointing outcomes. Security Praxis. 26 June 2020.

« Zenn ., 2019. The Humanitarian Dilemma Around the Military’s

“Super Camp” Strateqy in Nigeria. Council on Foreign Relations.
Africa in Transition. 5 September 2019.



https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.192/2018/RC/WP.8&referer=/english/&Lang=E
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2018/08/A-CONF.192-2018-RC-WP-EO-3-Elements-towards-an-EU-strategy-EU-21-June-2018.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2018/08/A-CONF.192-2018-RC-WP-EO-3-Elements-towards-an-EU-strategy-EU-21-June-2018.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2018/08/A-CONF.192-2018-RC-WP-EO-3-Elements-towards-an-EU-strategy-EU-21-June-2018.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2018/08/A-CONF.192-2018-RC-WP-EO-3-Elements-towards-an-EU-strategy-EU-21-June-2018.pdf
https://front.un-arm.org/wp-content/uploads/2018/08/A-CONF.192-2018-RC-WP-EO-3-Elements-towards-an-EU-strategy-EU-21-June-2018.pdf
https://undocs.org/S/1994/1167
https://undocs.org/S/1994/1167
https://undocs.org/S/1994/1167
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1635591.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1635591.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1635591.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1635591.pdf
https://undocs.org/pdf?symbol=en/S/2019/616
https://undocs.org/pdf?symbol=en/S/2019/616
https://undocs.org/pdf?symbol=en/S/2019/616
https://undocs.org/S/2020/373
https://undocs.org/S/2020/373
https://undocs.org/S/2020/1074
https://undocs.org/S/2020/1074
https://2009-2017.state.gov/t/pm/wra/c62623.htm
https://2009-2017.state.gov/t/pm/wra/c62623.htm
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/misc/SIPRIPB1509.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/files/misc/SIPRIPB1509.pdf
https://www.sipri.org/publications/2020/sipri-background-papers/post-shipment-control-measures-european-approaches-site-inspections-exported-military-materiel
https://www.sipri.org/publications/2020/sipri-background-papers/post-shipment-control-measures-european-approaches-site-inspections-exported-military-materiel
https://www.sipri.org/publications/2020/sipri-background-papers/post-shipment-control-measures-european-approaches-site-inspections-exported-military-materiel
https://www.voanews.com/africa/nigerian-military-some-officers-selling-arms-boko-haram
https://www.voanews.com/africa/nigerian-military-some-officers-selling-arms-boko-haram
https://peccaviconsulting.wordpress.com/2015/03/11/northern-nigeria-internal-security-sitrep-week-ending-07-march-2015/
https://peccaviconsulting.wordpress.com/2015/03/11/northern-nigeria-internal-security-sitrep-week-ending-07-march-2015/
https://grip.org/containing-diversion-arms-end-use-and-post-delivery-controls/
https://grip.org/containing-diversion-arms-end-use-and-post-delivery-controls/
https://odihpn.org/wp-content/uploads/2017/01/HE-68-web.pdf
https://odihpn.org/wp-content/uploads/2017/01/HE-68-web.pdf
https://theglobalobservatory.org/2019/09/update-how-many-fatalities-amisom-has-suffered/
https://theglobalobservatory.org/2019/09/update-how-many-fatalities-amisom-has-suffered/
https://theconversation.com/why-kenyas-defence-forces-fell-at-the-battle-of-el-adde-149001
https://theconversation.com/why-kenyas-defence-forces-fell-at-the-battle-of-el-adde-149001
https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-02/bp_2011_eutm_somalia_3.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2021-02/bp_2011_eutm_somalia_3.pdf
https://securitypraxis.eu/nigeria-super-camps/
https://securitypraxis.eu/nigeria-super-camps/
https://www.cfr.org/blog/humanitarian-dilemma-around-militarys-super-camp-strategy-nigeria
https://www.cfr.org/blog/humanitarian-dilemma-around-militarys-super-camp-strategy-nigeria

Independent research and
capacity building for durable peace,
sustainable development

and human rights

o]
(=)
=
o
o
m
I
()]
(o]
o
o
S~
a
o)
a)
<
X
<
wv
o
()]
©
o
(=
()]
[J]
)
=
wv
4
[J]
>
=
<
o
o
o
o
<
[o0]
o
@
w
=
=
(%)
&
f
>
[J]
g
v
(0]
=
a
=
4
9
c
>
(]
o
2
=
S
>




	_Hlk67473712
	_Hlk68275955
	_Hlk69637673
	_Hlk66462169
	_Hlk65426491
	_Hlk68607122
	_Hlk68336644
	_Hlk65426759
	_Hlk65426861
	_Hlk66975674
	_Hlk69635558
	_Hlk68426924
	_Hlk67568743
	_Hlk65177972
	_Hlk69636789
	_Hlk68088206
	_Hlk68620089
	_Hlk68620042
	_Hlk79152227
	_Hlk80112691
	Synopsis
	ÉDITORIAL
	Remarque de l’auteur
	Remerciements 
	Liste des acronymes
	Introduction
	1.	PERTES DE PERSONNEL EN UNIFORME ET DE MATÉRIEL LÉTAL DANS LA RÉGION DU BASSIN DU LAC TCHAD
	1.1.	Attaques contre le personnel du secteur de la sécurité dans la région du lac Tchad
	1.1.1.	Manque d’équipement (en état de marche)
	1.1.2.	Corruption endémique
	1.1.3.	Moral en berne
	1.1.4.	Lacunes dans la préparation au combat

	1.2.	Perte de matériel létal

	2.	LA PERTE D’EAC DE MATÉRIEL RÉCUPÉRÉ : 
UN DÉFI MONDIAL
	2.1.	Expériences d’opérations de paix des Nations unies et d’autres opérations dirigées par l’Afrique
	2.2.	Surveillance et gestion du matériel non EAC 
	2.2.1.	Programmes de désarmement, démobilisation et réintégration (DDR)
	2.2.2.	Mesures de confiance et de règlement des conflits
	2.2.3.	Autres mesures et initiatives


	3.	LES CADRES DE CONTRÔLE DES ARMES ET DE REDDITION DE COMPTES
	3.1.	Cadres régionaux africains de contrôle des armes légères et de petit calibre
	3.2.	Initiatives remarquables de formation et d’équipement

	CONCLUSIONS
	Résultats essentiels
	Considérations pour que l’UE aille de l’avant

	Bibliographie

